MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria Executiva
Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento

Projeto PNUD BRA 08/003

TERMO DE REFERENCIA

Contratagao de Consultor para adequagao das Funcionalidades do Sistema SEIAM
para atender ao Cadastro Ambiental Rural nos municipios de Acrelandia, Placido de
Castro e Senador Guiomard e desenvolver WebService no Sistema Estadual de
Informag6es Ambientais — SEIAM/AC de forma a facilitar a adesdao dos produtores
rurais do Estado do Acre ao CAR.

1. Contextualizagdo

O SEIAM (Sistema Estadual de Informa¢do Ambiental) do Estado do Acre é uma
ferramenta idealizada no ano de 2000, que teve, num primeiro momento, seu inicio de implantagdo
em 2002. Devido a sua eficiéncia e a alta demanda para compatibilizacdo entre outras fungdes,
funcionalidades e instituicdes publicas estaduais e federais; foram necessarias reformulagdes,
dentre elas a adequacao do banco de dados e também no proéprio sistema. Sendo assim, foi
implementado neste segundo momento em 2006, um banco de dados mais robusto e modular, bem
como novas interfaces de interacdo via Web e relatérios pormenorizados, todo desenvolvido em
plataforma de software livre.

O SEIAM, enquanto uma ferramenta de gestio, estd constantemente em ampliacao e
melhorias, tendo duas frentes intrinsecas, uma é o software, que através de recursos
informatizados via web, possibilita a organizacdo dos dados obtidos e noutra possibilita a gestio
ambiental compartilhada, promovendo o desenvolvimento sustentavel no Estado do Acre, com foco
nas comunidades e pautado na implementacao do ZEE/AC, com preservagao e conservacao de seu
ativo socioambiental e florestal

Tal possibilidade de gestdo, rapida e eficiente, s6 é possivel pela estruturacdo do sistema
de gerenciamento dos dados e das informagdes ambientais. O SEIAM é uma ferramenta da Politica
Estadual de Meio Ambiente, e agrega uma base de dados do Estado do Acre, compilando
interativamente informacdes para a tomada de decisdes na construgdo e execucdo das politicas
setoriais.

O SEIAM possibilita a comunicagcdo entre Gestores de Politicas Publicas na esfera
ambiental estadual, bem como a interacdo do Poder Publico com a sociedade, fortalecendo o
controle social e a participacdo da mesma no gerenciamento dos recursos naturais do Estado.
Auxilia também, num cendrio maior, fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
por meio da integracdo de sua base de dados ao Sistema Nacional de Informacdes do Meio
Ambiente - SINIMA.



O Estado do Acre, com uma superficie territorial de 164.221,36 Km? (16.422.136 ha),
corresponde a 4% da drea amazonica brasileira e a 1,9% do territério nacional (IBGE, ITERACRE, 2006)
e detém aproximadamente 88% de sua cobertura florestal original. O Mapa de Gestdo Territorial do
Estado, resultado da segunda fase do Programa do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE/AC),
reflete uma visdo estratégica do estado e da sociedade acreana sobre um novo estilo de
desenvolvimento local e regional que se pretende construir. As especificidades culturais e a
reivindicacdo de participacdo das comunidades locais salientam cada vez mais o papel das mesmas na
construcdo de solugdes locais para uma sociedade sustentdvel.

A partir da aprovacdo do ZEE/AC em 2007, poder publico, setor privado e sociedade civil
passaram a elaboracdo de um arranjo de politicas publicas que incorporasse suas diretrizes, critérios e
instrumentos e que, a partir de alternativas sociais, produtivas e ambientalmente adequadas,
garantisse sua consolidagdo como instrumento de planejamento e gestao territorial e ambiental.
Desta forma, o ZEE/AC contribui para o ordenamento do uso do solo no Estado, para regularizagdo de
passivos ambientais florestais, recuperac¢do de dreas degradadas e de protecdo permanentes, e para a
provisdo de servicos ambientais, dentre outros.

Desses trabalhos resulta a Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, que vem
sendo implementada desde setembro de 2008, por meio de estratégia conjunta das secretarias e
autarquias que compdem a drea de desenvolvimento sustentdvel do Governo Estadual, integrada com
as Prefeituras municipais e 0 movimento social organizado.

Essa politica esta alicercada em dois planos: Plano de Valorizacdo do Ativo Ambiental
Florestal e Plano de Recuperacdo de Areas Alteradas, que tém por objetivo fomentar a consolidacio
das areas ja desmatadas (com insercdo de praticas mais sustentaveis como SAFs, sistemas
agrosilvipastoris), a recuperagdo de areas degradadas, a consolidagdo de plantios florestais, a
regularizacdo de passivos ambientais florestais em imdveis rurais, bem como a consolidacdo de um
arranjo de certificacdo de unidades rurais produtivas familiares sustentaveis.

A elaboracdo do Plano de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos do Acre — PPCD/AC,
com apoio do Ministério do Meio Ambiente, PNUD e Governo do Reino da Noruega, por meio do
Projeto BRA/08/03, tem por objetivo integrar os planos, programas e acOes estratégicas do Governo
do Estado do Acre com os esforcos e estratégias das esferas municipal e federal de governo, visando o
fortalecimento dos instrumentos de prevencdo e controle do desmatamento e da degradacdo
florestal.

Busca-se consolidar a gestdo ambiental compartilhada para superar os diferentes fatores e
vetores que contribuem para fomentar o desmatamento, e assim promover o desenvolvimento
sustentavel no Estado do Acre, com foco na comunidade e pautado na implementagdo do ZEE/AC,
com preservagao e conservacao de seu ativo socioambiental e florestal.

Uma das estratégias para se alcancar a gestdo ambiental compartilhada é a estruturacdo de
um sistema de gerenciamento de dados e informagGes ambientais. O Sistema Estadual de
InformacBes Ambientais (SEIAM) é uma ferramenta da Politica Estadual de Meio Ambiente que
agrega uma base de dados sobre o Estado do Acre, e visa gerar informacbes para a tomada de
decisdes na construgdo de politicas setoriais.

O SEIAM/AC possibilita a comunicacdo entre Gestores de Politicas Publicas na esfera
ambiental estadual, bem como a interacdo do Poder Publico com a sociedade, fortalecendo o controle
social e a participa¢cdo da mesma no gerenciamento dos recursos naturais do Estado. Visa também
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dados ao Sistema Nacional de Informacdes do Meio Ambiente — SINIMA. Além disso, o SEIAM tem
sido uma ferramenta fundamental para o licenciamento ambiental no Estado do Acre, tanto de
atividades econémicas como de propriedades rurais.

2. Justificativa

Essa contratacdo se faz necessaria, pois o sistema SEIAM, apesar de ja ser largamente
utilizado para o licenciamento ambiental, precisa ser ajustado de modo a adequar o mddulo de
Cadastro Ambiental. Atualmente, o CAPR serve apenas como insumo para a LAR (Licenca Ambiental
Rural) e para a LARS (Licenca Ambiental Rural Simplificada). Ou seja, o produtor rural ndo tem acesso
ao CAR propriamente dito, como ja ocorre em outros Estados como Mato Grosso e Para. Dessa forma,
os produtores podem enfrentar dificuldades para receber beneficios, como os relacionados ao
Programa Mais Ambiente. Também é necessario que o SEIAM permita o lancamento das propriedades
rurais para a identificacdo georreferenciada da propriedade rural ou posse rural, contendo a
delimitagdo das areas de preservagdo permanente, da reserva legal e remanescentes de vegetagao
nativa localizadas no interior do imdvel, para fins de controle e monitoramento ambiental.

Assim, é fundamental adequar o sistema de forma a ajustar os fluxos para viabilizar a
insercdo dos dados do CAR, além de permitir sua integracdo com o SICAR, sistema federal de cadastro
ambiental ligado ao Programa Mais Ambiente, em fase de consolidacdo. Ademais, o SEIAM precisa ter
capacidade para receber o banco de dados do CAR que esta sendo construido pela empresa Vectra,
contratada pelo MMA e PNUD/BRA/08003 para elaborar os CAR das propriedades rurais de
Acrelandia, Placido de Castro e Senador Guiomard. Diferentemente da pratica atual, em que cada CAR
¢é elaborado individualmente, neste projeto, a metodologia utilizada é a de varredura. Outra diferenca
€ que esta sendo utilizada uma base cartografica na escala de 1:15.000, muito mais detalhada que a
base atual (escala de 1:100.000). Com isso, o sistema precisard ser compativel com tais demandas.

Por fim e tao importante quanto, é necessario criar uma interface adequada para facilitar a
adesdo dos produtores rurais ao CAR. Atualmente, para dar inicio ao processo de licenciamento
ambiental, o produtor rural precisa necessariamente ir aos escritérios do IMAC, ndo existentes na
maioria dos municipios do Estado. Assim, é importante se criar um WebService que atenda esta
necessidade. Com tal interface serd possivel também a adesdo ao Programa Mais Ambiente do MMA
e também ao Programa de Certificagdo de Unidades Produtivas Familares Secretaria de Extensao
Agroflorestal e Producdo Familiar (SEAPROF) do Estado do Acre. Pela sua arquitetura em software
livre, que utiliza programac¢do PHP (Hypertext Pre-Processor) integrada ao banco de dados relacional
PostgreSQL, a construcao do WebService podera ser realizada num prazo relativamente curto por um
consultor especializado.

3. Objetivo da Contratagao

Contratagdao de consultor especializado para adequar as funcionalidades e ajustar os fluxos
do Sistema Estadual de InformacGes Ambientais — SEIAM/AC para atender ao Projeto de
Cadastramento Ambiental Rural (CAR) dos municipios de Acrelandia, Senador Guiomard e Placido de
Castro. E desenvolver WebService no Sistema Estadual de Informag¢Ges Ambientais — SEIAM/AC de
forma a facilitar a adesdo dos produtores rurais do Estado do Acre ao CAR.

A Modalidade de Coantratn



Contrato na modalidade por produto, no ambito do Projeto PNUD BRA 08003 — Resultado 2.1
(projetos pilotos de cadastramento ambiental de imdveis rurais).

5. Local de Contrato

Rio Branco — AC, com disponibilidade de viagens para Brasilia-DF, quando solicitado.

6. Descricdao das Atividades

O consultor contratado devera:

® Elaborar plano de trabalho, contendo metodologia para realizacdo dos ajustes necessarios no
SEIAM;

® Levantar e comparar os atributos do SICAR, sistema de CAR do Programa Mais Ambiente sob
responsabilidade do MMA/IBAMA, com os atributos do SEIAM de forma a compatibilizar os
dois sistemas;

® Apoiar a criacdo de um WebService para comunica¢cdo do SEIAM com a base de dados
nacional do CAR (Sistema SICAR — Programa Mais Ambiente — MMA/IBAMA), permitindo a
atualizacdo dos dados de forma simultdanea. O WebService deverd permitir a exportacao de
poligonos e de informacgGes textuais para o SICAR;

e Ajustar o fluxo atual do SEIAM para que seja recepcionado e gerado o CAR de forma
independente em relacdo ao fluxo de licenciamento da propriedade rural (LAR e LARS),
permitindo o inicio do processo de licenciamento a partir da decisdo do proprietario de area
rural que tenha aderido ao programa, quando for de seu interesse;

e (Criagao de formulario no SEIAM para adesdao ao CAR, permitindo a emissao do termo de
adesdo personalizado (nos moldes do sistema) e sua impressao;

® Proceder ajustes no servidor de mapas do sistema SEIAM para permitir a inser¢do e utilizacdo
da base cartografica na escala de 1:15.000 para os municipios de Acrelandia, Placido de Castro
e Senador Guiomard;

® Preparar o banco de dados para receber as imagens e produtos entregues pela empresa
Vectra, contratada pelo PNUD para elaboracdo do CAR nos municipios de Acrelandia, Placido
de Castro e Senador Guiomard;

e Estruturar o sistema SEIAM para permitir o upload dos mapas individuais do CAR de cada
produtor;

e Apresentar documentacdo do modulo ajustado para o banco de dados, bem como o Modelo
de Entidade e Relacionamento (MER), Dicionario de Dados, além do Manual do Usuario.

e Realizar treinamento para servidores estaduais sobre a utilizagdo do moédulo ajustado de CAR,
obedecendo orientagao da SEMA e IMAC

7. Produtos e Cronograma

Os produtos desta consultoria serao:



- Plano de Trabalho contendo: conhecimento do problema; objetivo da consultoria; escopo das
principais atividades previstas; procedimentos de execugao; e cronograma de entrega dos produtos;

- Produto 1: Relatdrio Técnico contendo descricdo detalhada do WebService para comunicacdo entre
o SEIAM e o SICAR;

- Produto 2: Relatério Técnico contendo descrigao detalhada do ajuste de fluxo realizado no sistema
de SEIAM de forma a recepcionar e gerar o CAR de forma independente ao fluxo atual de
licenciamento da propriedade rural (LAR e LARS);

- Produto 3: Relatério Técnico contendo descri¢cdo detalhada da construcdo e teste do formulario para
adesdo ao CAR, permitindo a emissdo do termo de adesao personalizado e sua impressao;

- Produto 4: Relatério Técnico contendo descricdo detalhada dos ajustes realizados no servidor de
mapas do sistema SEIAM de forma a permitir a insercao e utilizacdo da base cartografica na escala de
1:15.000 e demais produtos elaborados pela empresa Vectra, referentes aos municipios de
Acrelandia, Placido de Castro e Senador Guiomard

- Produto 5: Relatério Técnico final contendo caracterizacdo de todo o conjunto de ajustes e
complementagdes realizados no sistema SEIAM, bem como a descricdao dos testes do sistema
ajustado. Inclui a documentacdo do mddulo ajustado para o banco de dados, Bem como apresentar a
documentacdo exigida no Anexo 1 deste Termo de Referéncia, dicionario de dados, manual do usuario
e relatdrio sobre as atividades de treinamento ministradas

Os produtos deverdo ser disponibilizados para o Ministério do Meio Ambiente em duas vias
impressas e em meio digital.

O prazo total para a realizagcdo dos servicos previstos no presente termo de referéncia é de 6
(seis) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato. A entrega dos produtos devera
seguir o cronograma abaixo:

Produto Prazo pagfr::nto
Plano de Trabalho 10 dias apos assinatura do contrato -
Produto 1 45 dias apds assinatura do contrato 10%
Produto 2 90 dias ap6s assinatura do contrato 20%
Produto 3 120 dias apds assinatura do contrato 20%
Produto 4 150 dias apds assinatura do contrato 20%
Produto 5 180 dias apds assinatura do contrato 30%




8. Qualificagao Profissional

O profissional devera ter nivel superior em ciéncias da computagdo, analise de sistemas,
engenharia de redes ou areas afins, com experiéncia reconhecida de pelo menos 2 anos em:

- Desenvolvimento de sistemas de informagao utilizando software livre.

- Desenvolvimento de sistemas utilizando linguagem de programagao PHP.

- Gerenciamento de banco de dados PostgreSQL com extensdo espacial PostGIS
- Programacdo Orientada a Objetos.

- Construcdo de WebServices

O contratado deverd comprovar a experiéncia por meio de Curriculum Vitae.

Com relacdo aos itens referentes a Formacdo Académica, somente serdo aceitos
comprovantes relativos a cursos reconhecidos pelo MEC ou instituicdo governamental internacional
similar. Para os itens correspondentes a experiéncia profissional demonstravel serdo aceitos registros
em carteira de trabalho, contratos de trabalho e declaracdo do empregador.

9. Insumos e Formas de Pagamento

Ao MMA cabe garantir o acesso do consultor a todas as informacgoes disponiveis.

As despesas com viagens, tais como passagens e diarias serdo de responsabilidade do projeto.

Caso o consultor ndo resida em Rio Branco-AC, ndo serdo fornecidas passagens para o
deslocamento inicial. Além disso, também nado serdo fornecidas diarias para estadia para esta cidade.

Serdo considerados aptos para analise, por parte das equipes técnicas do MMA, da SEMA/AC e
do IMAC, os produtos entregues em atendimento ao item 7 deste Termo. As equipes do MMA, da
SEMA/AC e do IMAC terdo até 10 dias Uteis para analisar os documentos recebidos, encaminhando-os
formalmente ao PNUD para os demais procedimentos relacionados com o pagamento, que sera
efetuado em até 10 dias, conforme protocolo de recebimento do Ministério do Meio Ambiente.

10. Supervisao

Este trabalho sera supervisionado pelo Departamento de Politicas para o Combate ao
Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente (DPCD/SECEX/MMA) com apoio da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Acre (SEMA/AC) e Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC).

11. Prazo para envio de Curriculos



Os Curriculos devem ser enviados UNICAMENTE por e-mail para:
selecaopnud2011@gmail.com até o dia 1501/2012. No campo Assunto da Mensagem deve constar o

nome completo do candidato e Vaga Webservice, obrigatoriamente.



ANEXO 1
ELABORACAO DA DOCUMENTACAO DO SISTEMA

O consultor deverd gerar como produto toda a documentacdo técnica, contemplando inclusive o
manual operacional do sistema, necessdria para a criacdo do WebService do Sistema SEIAM/AC para
atender ao Cadastro Ambiental Rural, contendo:

1 Visao do Negocio
Descri¢do do real escopo do sistema, indicando os riscos, fronteiras, setores envolvidos e informacoes
necessdrias, e contagem de Pontos de Funcio.

2 Visao do Sistema

Descri¢do das necessidades dos usudrios que sdo resolvidas pelo sistema e suas funcionalidades. O
foco estd nas necessidades dos usudrios e no motivo da existéncia destas necessidades. Engloba as
defini¢des, problemas e caracteristicas essenciais do sistema.

3 Registro de Risco
Descri¢do dos riscos associados ao sistema, bem como o impacto e a probabilidade de ocorréncia
desses riscos. Além disso, deve apresentar um plano de a¢do caso o risco ocorra.

4 Contagem APF — Analise de Pontos de Funcao

Descri¢do da técnica de medi¢ao das funcionalidades fornecidas pelo sistema do ponto de vista de seu
usudrio. Considera-se que ponto de funcdo é a unidade de medida que tem por objetivo tornar a
medicao independente da tecnologia utilizada para a construcdo do software, ou seja, a APF busca
medir o que o software faz, e ndo como ele foi construido. Deve ser entregue a contagem de pontos por
funcdo de cada caso de uso identificado no sistema, preenchido na planilha de pontos por funcao.

5 Especificacao de Casos de Uso

Documentar os casos de uso, descrevendo, funcionalmente, como o sistema deve se comportar durante
sua execu¢do. Esse documento deve descrever: o fluxo principal, fluxos alternativos, fluxos de
excecao, campos e regras de negdcio.

6 Identificacao das telas do sistema
Apresentar as telas do sistema junto com cada Caso de Uso como uma imagem representativa.

7 Diagramas do sistema
Corresponde aos Diagramas de Atividades e de Casos de Uso.

a)Descrever o Diagrama de Atividades
O objetivo do diagrama de atividades é mostrar o fluxo de atividades em um tnico processo de
negécio. E essencialmente um gréafico mostrando o fluxo de controle de uma atividade para outra. Os
diagramas de atividade sdo importantes para a modelagem de aspectos dindmicos de um sistema ou um
fluxograma, e também para a construg¢do de sistemas executdveis por meio de engenharia de produgdo
reversa. Os diagramas de atividades deverdo ser elaborados com base no padrdao de modelagem visual
UML 2.0 (ou similar). Todos os processos de negdcio envolvidos devem ter o correspondente fluxo

desenhado.



b)Descrever o Diagrama de Casos de Uso
O Diagrama de Casos de Uso tem o objetivo de demonstrar a visdo do usudrio sobre o sistema. Este
diagrama demonstra as funcionalidades do sistema e os atores envolvidos com cada uma delas. Os
diagramas de casos de uso deverdo ser elaborados com base no padrdao de modelagem visual UML 2.0
(ou similar). Todos os casos de uso do sistema deverao ser exibidos em um diagrama de caso de uso.

8 Cédigo fonte comentado
Comentar os cédigos fonte do sistema, na linguagem de programagao PHPS, banco de dados Postgres.

9 Roteiro de Teste
Descrever os roteiros que sdo seguidos para a validagdo do sistema e/ou demanda solicitada,
analisando e testando sob diversos aspectos de acordo com a especificagdo funcional.

10 MER - Modelo de Entidades de Relacionamentos

Apresentar o MER, que consiste em um conjunto de objetos bdsicos chamados entidades e nos
relacionamentos entre esses objetos. Tem como objetivo facilitar o projeto de banco de dados,
possibilitando a especificacdo da estrutura ldgica geral do banco de dados. O modelo devera ser
entregue impresso € em arquivo DB Designer ou ERWin ou Ferret ou Power Architect

11 Dicionario de dados

Apresentar o Diciondrio de Dados - descri¢do detalhada de cada objeto do banco de dados, informando
a sua necessidade em fun¢ao do negdcio e demais informacdes técnicas pertinentes. Todos os objetos
existentes no script de criacdo do banco de dados deverdo ter seu detalhamento existente nesse
documento. O documento deverd ser entregue impresso € em arquivo DOC ou ODT.

12 Manual Operacional do Sistema
Montar o Manual Operacional do Sistema, descrevendo os softwares necessarios para instalacdo e
operac¢do do sistema.



