MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

PROJETO BRA/04/029 - Seguranca Cidada

Projeto Pensando a Seguranca Publica
Edital de Convocacéo n° 001/2014 — Selecéo de Ptoge

O Programa das Nacbes Unidas para o DesenvolvimembdUD, no ambito do Projeto
BRA/04/029 — Seguranca Cidada — firmado com a &s@eNacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica — SENASP com o objetivofdeentar pesquisas aplicadas no
campo da seguranca publica e da justica crimireath bomo o de qualificar e subsidiar seu
trabalho de elaboracdo de politicas publicas, tpéidica a presente convocacédo para selecao
de projetos e convida o0s interessados a apresentgmpostas, nos termos aqui

estabelecidos.

1. CONTEXTO

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENA&Jo do Ministério da Justica, tem
como atribuicdes definir, implementar e acompardaxecucado da Politica Nacional de
Seguranga Publica, incluindo os programas de poéeere controle da violéncia e da
criminalidade. Dentre suas atribuicbes constam aizedo e o fomento de estudos e
pesquisas que abordem o conhecimento mais aprafart#adeterminadas praticas delituosas
geradoras de inseguranca e vitimizacdo e de b@disgs sobre prevencédo e a reducao da
violéncia, o desenvolvimento de novas tecnologitécericas de aprimoramento da gestdo da
politica de seguranga publica, dentre outros agsunt

A aproximacdo com as Universidades, Institutos @ti©Gs de Pesquisa ja vem sendo
desenvolvida pela SENASP ha alguns anos, seja @0 oh realizacdo de pesquisas
pontuais, pela sua participacdo em foruns acadé@ndcaentificos, e em parcerias com as
instituicdes de ensino na realizagédo de cursosseN@smo caso, destaca-se a Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranca Publica (RENAESRBporesavel pelo financiamento de

cursos de pos graduadi@abo senstem seguranca publica e areas afins em todo o pais.

Em meio a esse contexto que, em 2011, foi realiagatameira edicdo do Projeto Pensando a
Seguranca Pdublica, com objetivo de desenvolver ymss| cujos resultados pudessem

subsidiar o desenvolvimento da politica nacionakeguranca publica. Brojetoseguiu a
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metodologia do projeto de sucesso “Pensando otBireditado pela Secretaria de Assuntos

Legislativos (SAL) do Ministério da Justica, tambéesenvolvido em parceria com o PNUD.

Até o presente momento, foram realizadas duas esligésse projeto, uma em 2011-12 e
outra em 2012-13. Em conjunto, essas edicdes aaumal producdo de 19 pesquisas
aplicadas, realizadas por grupos vinculados a tsidedes e organizacdes nao

governamentais de diferentes Unidades da Federacao.

O objetivo deste edital € de fomentar a terceiigdeddo projeto Pensando a Seguranca
Publica. Seréo financiadas, por meio da presemeocacao, pesquisas com duracdo maxima

de 6 meses e que se enquadrem nas tematicas adisguininadas.

2. OBJETO

Estabelecer parcerias com instituicbes publicaspovwadas para o desenvolvimento de
pesquisas no campo da seguranca publica e daajugiipinal, em temas considerados
prioritarios pela SENASP para o desenvolvimentoaprdmoramento da politica nacional de
seguranca publica. As instituicdes selecionadasda responsaveis por coordenar grupos de
pesquisa e elaborar relatorios (produtos) reladiopaa cada uma das seguintes areas

tematicas:

Grupo A

A.1. Qualificacdo técnica dos profissionais da Bd¥acional de Segurancga Publica.
A.2. Avaliacao dos resultados da Rede Nacionaldie&;do a Distancia da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Rede EAD-SENASP).

A.3. Diagnostico do Programa Educacional de Rewigdés Drogas - PROERD.

A.4. Reflexos das jornadas e escalas de traballvemoestar e qualidade de vida do

profissional de seguranca publica.

A.5. Suicidio entre profissionais de segurancaipabtlimensao, gravidade e prevenca

A4

do problema.

A.6. Avaliacao dos projetos PROTEJO e Mulheresata p
Grupo B

B.1. Seguranca Publica e questdes raciais.
B.2. Seguranca Publica e populagéo de rua.
B.3. Seguranca Publica e populacdo LGBT.
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B.4. Impactos das escalas de servico no desenvatnodo trabalho da Policia Civil.
B. 5. Gestao da politica de Seguranca Publicaeta8eas de fronteiras.
B.6. Governanca de acdes de prevencdo em segymainigza.

B. 7. Avaliacdo de operacdes da Forca Nacionakgei@nca Publica.
Grupo C

C.1. Investigagao e processamento de crimes dedort
C.2. Medidas protetivas as mulheres em situac&aotincia.

C.3. Diagnostico dos homicidios.

C. 4. Diagnoéstico sobre a oitiva humanizada dencda e adolescentes vitimas de

violéncia.

As pesquisas deverdo contemplar as especificiddelesada area, conforme as indicacbes
estabelecidas pela Secretaria Nacional de SeguRiingiéca, nos termos do Anexo | desta

convocagcao.

Recomenda-se que na elaboracdo das propostas deucsd das areas tematicas sejam
consideradas as dimensdes de género, raca eaémadas possiveis diferencas regionais e

geograficas do Brasil que tenham impacto sobrget@mbstudado.

O Grupo A é composto por 06 temas acerca dos quaaisra ser selecionada somente 01

proposta de pesquisa. O Grupo B é composto poead acerca dos quais poderédo ser

selecionadas até 02 propostas de pesquisa. O @poomposto por 04 temas acerca dos

quais poderédo ser selecionadas até 03 propostassdaisa. Para que haja a selecdo de mais
de uma proposta de pesquisa nos grupos B e C ésdeiceque o0 objeto da pesquisa sejam

distintos.

Serao selecionadas, no maximo, 15 propostas deipasgodendo ocorrer remanejamento de

vagas, caso nao haja proposta selecionada em alyem#ematica.

Cada instituicdo podera apresentar até 02 propdst@esquisa no total, em areas tematicas
distintas, e ambas poderdo ser selecionadas, desdeejam apresentadas por equipes de

pesquisa distintas.

Dentro do periodo de vigéncia da parceria, formmdizmediante a assinatura Cartas de
Acordq as instituicdes selecionadas comprometem-separdsr a questdes técnicas restritas
a area temética sob sua responsabilidade a sermualmente formuladas pela Secretaria

Nacional de Seguranca Publica, com o intuito ddifoquea os trabalhos desenvolvidos e de
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harmonizar a pesquisa académica com as politicakcasi do campo da seguranca e da

justica criminal.

3. ELEGIBILIDADE

Serdo consideradas elegiveis as faculdades e sidiades publicas ou privadas, fundacdes
mantenedoras de apoio e amparo a pesquisa, ced¢ropesquisa e entidades nao-
governamentais que comprovadamente atuem ou malpesquisas relativas aos temas

propostos.

Para fins de comprovacéo das atividades de pesgeigadada preferéncia as instituicées que
possuam grupos de pesquisa ligados as areas tasnditicadas e cadastrados no Diretdrio
dos Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional denli@gemento Cientifico e Tecnolbgico
(CNPq) ou Programas de Pds-Graduacao reconheatin€pordenacéao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com areaodeentracdo ou linha de pesquisa

ligadas as areas tematicas indicadas neste edital.

4. HABILITACAO

As instituices interessadas em participar do psreaeletivo deverdo apresentar a proposta

composta por:

| — Projeto de pesquisa indicando: objeto, jusitiia, questbes norteadoras,
objetivos/diretrizes de pesquisa, metodologia (d@tanstrumental técnico, estratégias para
obtencdo dos dados e definicdo da amostra, quaedmgnte), cronograma, orcamento,
contrapartida e bibliografia. O projeto deve seguimodelo estabelecido no ANEXO lll e
nao deve ultrapassar 20 laudas. Caso a mesmaig#titdeseje se candidatar a mais de uma
area tematica, deve apresentar um projeto de @@spara cada area, em que as equipes de

pesquisa e seus respectivos coordenadores segmandés entre si.

Il — O cronograma de realizacdo da pesquisa dewemplar a indicacdo precisa dos
momentos de entrega dos produtos inicial e final, @nformidade com as datas do
cronograma de desembolso indicado a seguir e nadheAs Cartas de Acordo deverao ser

encerradas, impreterivelmente, até a data limit28dde novembro de 2014

[l — O orcamento deve conter o detalhamento dadosude execugcédo da pesquisa e da
utilizacdo dos recursos oriundos do PNUD, contepl@mejamento das acdes que seréo

executadas com o0s recursos que estardo disporeweiscada etapa da pesquisa (ja
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considerando eventuais descontos decorrentes de &ninistrativasjjevendo constar no
minimo 2 (dois) deslocamentos até Brasilia/DF cosgunsos proprios da pesquisa,
observando-se o cronograma de desembolso indicabyr e os prazos de entrega dos

produtos. O orcamento deve seguir o modelo aprasemo Anexo IV deste Edital,

IV — A proposta de contrapartida institucional arceaia, que pode englobar desde a
destinacdo de instalacdes fisicas especificas aporbe de recursos humanos ou financeiros

ao projeto;

V — Anexo ao projeto devera constar a apresentdedequipe de pesquisa, contendo a
titulacdo, a natureza e o tipo de atividade quex eaad desempenhara na pesquisa, além do
curriculo lattes de todos os integrantes, incluindo os enderegesoaicos (e-mail) e os

contatos telefénicos. Os curriculos devem ser aptados em versdo impressa e digital (CD

ou DVD). Utilizar modelo constante no Anexo V deiSthtal.

VI — Também devera ser apresentado anexo contermresentacdo da experiéncia em
pesquisa dos integrantes da equipe proponente £ofase na area tematica de candidatura,
nos ultimos 05 anos. Para tanto, seguir o modeaistante no Anexo VI deste Edital.

VI — Deveréo ser anexados ao projeto, ainda, covaptes de regularidade fiscal, por meio

dos seguintes documentos:

a) Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima aléeyaegistrada;

b) Inscricdo Municipal,

c) Inscricéo Estadual;

d) Certiddo Negativa de Débito Municipal;

e) Certiddo Negativa de Débito Estadual,

f) Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tribikeslerais e Divida Ativa da Uniéo;
g) Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;

h) Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS;

1) Declaracdo de que ndo emprega menor de dezwoi® em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de que ndo emprega menor de dezesssisrassalvado o emprego de menor, a

partir de quatorze anos, na condicao de aprendiz.

Caso qualquer um destes documentos nao se aplimstitaicdo proponente, € necessario

gue a mesma apresente justificativa ou declarag@uséncia deste documento.
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As propostas poderdo ser apresentadas em conjantooatras instituicdes, desde que a
parceria seja devidamente comprovada e que hajaigdef prévia e clara da divisdo de
trabalho no projeto. Um mesmo coordenador e uman@aesjuipe de pesquisa ndo poderao

estar em dois projetos de pesquisa aprovados, m@senem parceria com outras instituicoes.

Ainda que outras instituicdes subscrevam a propdstpesquisa selecionada, a instituicao
proponente serd exclusivamente responsavel poexerucdo, ndo podendo transmitir tal

responsabilidade a terceiros, nos termos da Carfecdrdo a ser formalizada.

As propostas de pesquisa deverao ser assinadagtobamente, pelo representante legal da

instituicdo proponente. A assinatura do coordenddgesquisa ndo supre essa exigéncia.

Ndo serd aceita a substituicdo da instituicdo prepie por outra. Essa vedacdo aplica-se
inclusive a universidades e suas fundacdes de apopimantenedoras. Caso a fundacdo de

apoio seja a executora da pesquisa, ela deveransbém a proponente.

5. CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS

As propostas de pesquisa apresentadas devem cunt@giral e rigorosamente 0s requisitos
previstos neste edital, e serdo selecionadas dedcacom 0s seguintes critérios de

julgamento, cuja descri¢cdo e pontuacao estao aelahno Anexo Il

Critério | — Adequacédo ao tema e as diretrizes@stgs (objeto, objetivos e justificativa);
Critério Il — Estratégia metodoldgica;

Critério 1l — Estratégia de acesso ao campo edadss;

Critério IV — Titulagdo dos membros da equipe degpesa;

Critério V — Experiéncia dos membros da equiperaa tematica de candidatura;
Critério VI — Experiéncia dos membros da equipepesquisas empiricas e aplicadas.

Compete ao proponente comprovar, quando da apagdentas propostas, o cumprimento
dos critérios IV, V e VI e seréo consideradas @aiacdo as experiéncias dos ultimos 05
anos. Deverdo ser explicitadas nas propostas dguipasas informacdes pertinentes ao
julgamento desses critérios, mesmo que constamesueiculoslattes sites institucionais,

diretorios e grupos de pesquisa publicamente digpEn

Dar-se-a preferéncia a pesquisas interdisciplinaresjue contemplem em sua equipe a
presenca de profissionais das instituicbes de argarpublica e justica criminal, quando for
0 caso e quando compativeis com as diretrizes ieapateste edital.
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As propostas poderao ser aprovadas de forma condita, dependendo a assinatura da Carta

de Acordo do atendimento de todas as exigéncitasfpelo Comité de Avaliacao.

Apos a divulgacdo dos resultados haverd uma rewtedalinhamento e orientacdo para o
desenvolvimento das pesquisas. A contar da data dasido as equipes terdo 15 dias para

encaminhar os projetos de pesquisas consolidados

6. APOIO FINANCEIRO AOS PROJETOS E CRONOGRAMA DE DE SEMBOLSO

Os recursos que serdo aplicados na implementagdQaldas de Acordo a serem firmadas

com as instituicdes selecionadas séo oriundos@etBrBRA/04/029 — Seguranca Cidada.

O apoio financeiro destinado para cada propostaciselada em cada um dos temas
pesquisados sera de até R$ 170.000,00, repassadosnéormidade com o cronograma de

desembolso a ser estabelecido na Carta de Acordo:

12 parcela | 20% do valor no momento de assinatu@ada de Acordo.

30% do valor apds a aprovacao do Produto Inigiabjeto consolidado
22 parcela
entregue até 25/04/2014.

3 | 20% do valor ap6s a aprovacdo do Produto parciatlatorio de
parcela . _ _ ]
execucao e desenvolvimento da pesquisa, entrega8/87/2014.

30% do valor ap6s a aprovagdo do Produto Finalregme até

42 parcela
22/10/2014.

Os produtos consistirdo em:

1. Produto inicial — projeto consolidado — projeto final, contendesgveis ajustes

propostos pela SENASP e pelas consultoras acad€mica

2. Produto parcial — relatério de execucao e desenvolvimento da Es@ontendo as
informacdes detalhadas sobre seu 0 andamento eg@xe@ossiveis ajustes realizados e com

0 cronograma de finalizacdo da pesquisa.

3. Produto final — relatério final da pesquisa, contendo a desurigétalhada dos

resultados da pesquisa, apresentacio de propop@i@earea tematica pesquisada e um texto

‘o projeto de pesquisa consolidado contempla evisndjizstes pactuados entre a instituicdo, a SENASAPNUD e sera
este o projeto valido para todos os efeitos.

Projeto Pensando a Segurancga Publica - EditaH”e3//2014 7



para publicacdo, em formato a ser definido pela A& com vistas a publicacdo e

divulgacao dos resultados da pesquisa.

7. APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS E PRESTACAO DECONTAS

Os recursos poderao ser utilizados para a remuiedg coordenador e dos membros da
equipe de pesquisa, em partilha definida previaenpeala prépria instituicdo, bem como para
0s demais custos correlatos a realizacdo do prajetluindo-se, entre outros, aquisicdo de
material permanente e organizacio de eventos. Eessgmente vedado pagamento de
qualquer natureza a servidores publicos na ativauindo professores de universidades

publicas.

A instituicdo selecionada devera prestar contagydetos ao final da execucgéo do projeto de
pesquisa e assume responsabilidade pela destirdggiorecursos repassados, devendo
observar eventuais impedimentos e vedacdes l€ggisazo para prestacdo de contas é de
30 dias apds recebimento da udltima parcela e seu cumptimé&rde responsabilidade da
instituicdo selecionada.

8. PRAZO E LOCAL PARA A ENTREGA DAS PROPOSTAS

Os projetos deverdo ser entregues ou postadosegiorda SEDEX até o dia 18 de marco de
2014no seguinte endereco:

SENASP — SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Departamento de Pesquisa, Analise da Informacaeseriyolvimento de Pessoal em Seguranca Publica
Coordenacao Geral de Pesquisa e Analise da Inf@onac

SCN 06 - Torre A - 1° andar - Sala 112 -Edificic$fecio 3000

CEP 70.716-900 - Brasilia (DF)

O envelope devera estar identificado com a inscriP@ojeto Pensando a Seguranca Publica -
Edital n°® 3” e com a identificacdo da instituicéontendo a proposta impressa em 01 via, em
papel timbrado da instituicdo, rubricadas toda$olms, datada e assinada na ultima folha
pelo representante legal da instituicAo propones&m rasuras ou emendas, com as
informagcBes e documentos pedidos no item 2 desi@lEA instituicAo também devera

entregar ou enviar a proposta completa em meitatl{@D ou DVD).
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9. JULGAMENTO

A analise da proposta e da documentacao apresesmtadssposta a presente convocagao sera
efetuada por um Comité de Avaliacdo constituidorppresentantes do PNUD, da SENASP
e, conforme o caso, por representantes de Orga@srngonentais que tenham interesse nos

temas selecionados.

Também poderdo ser convidados a integrar o Comitdegsores e pesquisadores
especializados em cada uma das areas tematicale dae ndo tenham vinculagdo com

nenhuma das instituicdes proponentes na respectaa

O julgamento realizar-se-a mediante analise cortipara&m conformidade com os critérios
desta convocagdo. As linhas tematicas para as doagsn apresentadas propostas
consideradas insuficientes pelo Comité de Avaliagmterdo contratagao.

10. ANEXOS QUE INTEGRAM A CONVOCACAO

a) Anexo | — Temas e Diretrizes de Pesquisa

b) Anexo Il — Tabela de Critérios e de Pontuacamnita

c) Anexo lll — Modelo de apresentacdo da propastaq obrigatorios das propostas)
d) Anexo VI — Modelo de apresentacdo do orcamento

e) Anexo V — Modelo de apresentacao da equipe stpusa

e) Anexos VI — Modelo de apresentacéo das expesede pesquisa da equipe.

11. ASSINATURA DA CARTA DE ACORDO COM AS INSTITUICO ES
SELECIONADAS

A ndo-apresentacdo ou a irregularidade de quaistoerdocumentos comprobatoérios da
regularizacao juridico-fiscal das instituicOes seleadas impede a assinatura das Cartas de
Acordo, facultando ao Comité de Avaliacdo da aeeatica a convocacao da instituicdo cuja
proposta tenha sido classificada em sequénciademode classificacdo. Da mesma forma, o
nao atendimento aos ajustes pactuados na Reuni@linlamento com os representantes da
SENASP, do PNUD e demais profissionais envolvidosingo da entrega do Projeto

Consolidado impede a assinatura da Carta de Acordo.
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12. DIVULGAGCAO DOS RESULTADOS

Os resultados do processo seletivo serdo publicadatia 02 de abril de 2014 no site do
Ministério da Justica (www.mj.gov.br). A divulgacéos resultados ndo implicard no direito

ao apoio financeiro e técnico por parte da SENASE éo PNUD.

13. DISPOSICOES GERAIS

A presente convocacdo podera ser revogada ou anuiadtodo ou em parte, a qualquer
momento, por iniciativa do PNUD ou da SENASP, sene gsto implique direito de

indenizacao ou reclamacéo de qualquer natureza.

A presente selecé@o é conduzida no ambito do AcBeico de Assisténcia Técnica firmado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Orgaazalas Nac¢des Unidas, suas Agéncias
Especializadas e outras, assinado em 29 de dezedebrtO64, aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 11, de 25 de abril de 1966, e pragadb pelo Decreto n°® 59.308, de 23 de
setembro de 1966, e na esfera do Documento detd®BiA/04/029 — Seguranca Cidada.

As instituicdes participantes da selecdo reconhegaeno PNUD goza dos privilégios e

imunidades a ele dispensados por forca da Convesmléi@ Privilégios e Imunidades das
Nacdes Unidas de 1946, ratificada pelo Governoilras e nada do que esta contido no
presente instrumento devera ser interpretado cemancia, tacita ou expressa, pelo PNUD a

tais privilégios e imunidades.

14. ESCLARECIMENTOS

Quaisquer esclarecimentos ou informacgdes adicia®isréo ser solicitados por escrito pelo
endereco eletronico pensandoaseguranca@mj.gowlmcando no assunto: “Pensando a

Seguranca Publica 3”.
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Edital Pensando a Seguranca 3

ANEXO I - TEMAS E DIRETRIZES DE PESQUISA

GRUPO A

A.1 QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA

PusLIcA

A Forca Nacional foi criada através do Decreto .289, de 29 de novembro de 2004,
sendo inicialmente instituida para atuacdo nosdastdembros, que firmavam o acordo de
cooperagcao com o Governo Federal para executalad®s de policiamento ostensivo, atuar em
casos de perturbacdo da ordem publica ou incoldeidias pessoas e do patriménio e em
situacbes de calamidade publica. Seu efetivo ei@alimente composto por Policiais e
Bombeiros Militares dos Estados Conveniados. Hosteente, com o advento da Lei

11.437/2007, o Distrito Federal foi incluido nojeto, mantendo-se as mesmas finalidades.

Em 2007, foi elevado a “status” de departamentdSEHAIASP, por meio do art. 16,
Anexo, |, do Decreto 6.061/2007, estrutura que getém até hoje. Em 2008, através da Portaria
do Ministério da Justica n° 0394/08, de 04 de mde;@008, as atribuicbes da Forca Nacional
foram ampliadas, abrangendo também a cooperacdmsanrgaos de seguranca federais, o que
foi corroborado por meio da Portaria MJ n° 178/2QE0no ano de 2010, com a alteragdo no
Decreto n° 5.289/2004, por meio do Decreto n°® 72808, a Forca Nacional passou a contar

com integrantes das policiais civis e peritos feesn

Para ingresso na Forca Nacional, a unidade daded@ierrealiza uma selecao entre os
profissionais de segurancga publica do Estado, seéguima série de pré-requisitos previstos na
portaria ministerial 3.383, de 24 de outubro de3@lno acordo de cooperacdo federativa
firmado com a Unido, tais como antecedentes crisyirzgptiddo de salude e teste de educacao

fisica.

Desta forma, os indicados realizam um curso deciiagdo de caréater eliminatério pela
Forca Nacional de Seguranca Publica denominada (MStrucdo de Nivelamento de
Conhecimento), no qual o objetivo é padronizar @douentos e técnicas de seguranca publica.
Oportunidade na qual estes profissionais sdo siutmset treinamento fisico e intelectual,
abordando varias disciplinas, tais como Direitosnidnos, Uso Diferenciado da Forga e outras
especificas para cada tipo de atividade: policienss/a, policia judiciaria, pericia e bombeiro

militar.

Os alunos aprovados na INC passam a compor o Bn&ndos da Forca Nacional, e

ficam aptos para serem mobilizados para operar pedpartamento. O profissional
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Edital Pensando a Seguranca 3

desmobilizado, quando € reconvocado, passa novarpentum treinamento especial chamado

de estagio de readaptacéo, repassando e atualizana® técnicas e taticas operacionais.

Além da INC, durante o periodo na Forca Nacionakmwidor atua profissionalmente em
diversas operacdes pelo Brasil e continua treinaBdse treinamento continuado se da através
de diversos cursos e estagios realizados durgmei@do em que o profissional fica mobilizado.
Tais treinamentos buscam capacitar os profissioresireas afins da For¢ca Nacional, inclusive

com a regionaliza¢ao dos treinamentos, confornmaebjesivos das operacdes em cada regido.

A portaria 3.383, de 24 de outubro de 2013, estababs critérios para a desmobilizacéo,
inclusive estabelecendo o tempo maximo de dois &2 em que o profissional pode ficar

mobilizado, sendo que ap6s 01 ano desmobilizadoesmo pode ser novamente convocado.
Questdes a serem respondidas:

« Como os Estados ou Distrito Federal selecionamcpzahtes para integrarem a Forca

Nacional? Qual o fator motivacional para ingress@ubfissional no DFNSP?

« Como pode ser avaliada, pelos profissionais quetyaram no DFNSP, a experiéncia
adquirida?
» Como o profissional classifica o nivel de valor&agnquanto esté a disposi¢éo da Forca

Nacional de Seguranca Publica?

* A capacitacdo recebida ao ingressar no DFNSP sigoreecessidades operacionais das

missdes?

Do ponto de vista dos gestores estaduais, a capacite a experiéncia operacional
adquiridas no DFNSP revertem para a atuacao degi@ial quando esse regressa a sua

unidade de origem? De que modo?

» Como as instituicdes de origem e os colegas dodlimamns e capacitados no DFNSP os

recebem quando retornam ao estado?
Diretrizes:

* Realizar a pesquisa nos seguintes Estados: Ror&maj, Mato Grosso do Sul,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

* Incluir na pesquisa, necessariamente, profissiomaibilizados ou desmobilizados
pela For¢ca Nacional das seguintes instituicbedcioMilitar, Corpo de Bombeiros

Militar, Policia Civil e Pericia Oficial.
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* Realizar entrevistas e grupos focais com profisggomobilizados e desmobilizados

pela Forca Nacional e com gestores intermediansEstados..

A.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS DA REDE NACIONAL DE EDUCACAO A DISTANCIA DA

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA (REDE EAD-SENASP)

Criada em 2005, pela Secretaria Nacional de Segar@dblica (Senasp/MJ) em parceria
com a Academia Nacional de Policia (ANP), a Redeidw@l de Educacédo a Distancia (Rede
EAD) € uma escola virtual destinada aos profissonla seguranca publica no Brasil. Seu
objetivo maior € investir no capital humano, na oviabhcdo destes profissionais e,
consequentemente, na melhoria das acdes de segupaiiica no pais. Pretende, assim,
viabilizar aos policiais federais, civis, militaresodoviarios federais, bombeiros, peritos
criminais, guardas municipais e agentes peniteépnsida educacdo continuada, integrada e

qualificada, de forma gratuita.

Com a implementacdo da Rede EAD, a Senasp/MJ pasgaercer o papel de efetivo
orgao condutor dos processos de educacédo em segyralica, promovendo a articulagéo das
Academias, Escolas e Centros de Formacéo e Apessfeento dos Operadores de Seguranca
Publica, e respeitando a autonomia dos membrosdegiEfcao.

A estratégia adotada foi a de integrar as acdesistema educacional presencial e a
distancia, em conjunto com as Academias de Polfeiegnhecendo as peculiaridades e a
autonomia das instituicbes de seguranca publicavanss niveis, ja que o publico-alvo a ser

atingido apresenta grande diversidade nos seus &consideravel abrangéncia geopolitica.
Questdes a serem respondidas:

* Quais os impactos da Rede EAD na trajetéria piiofisé e no cotidiano dos seus

discentes?
* Qual o impacto dos cursos EAD para as instituigigeseguranca publica?

* Quais sado os gestores responsaveis pela defingf@re s utilizacdo da Rede EAD-

SENASP nas instituicbes de seguranca publica?
Diretrizes:

* Realizar pesquisa de ambito nacional com discetdeRede - sera disponibilizada a

plataforma da Rede EAD-SENASP para aplicacéo dstigmérioson-line
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» Aplicar questionarios, entrevistas e grupos foa@im os tutores masters e com 0s
gestores das academias ou diretorias de ensinonsi#siicoes de seguranca publica
(Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeirddilitar, Guarda Municipal e Pericia
Criminal Oficial) de pelo menos 5 Estados e de Beews seguintes Municipios:
Fortaleza (CE), S&o Paulo (SP), Rio de Janeiro, (Rife (PE), Salvador (BA), Porto
Alegre (RS), Belém,(PA) Cuiaba (MT), Campinas (SRindiai (SP), Indaiatuba (SP),
Foz do Iguacu (PR), Dourados (MS).

» Identificar a analisar experiéncias exitosas ndzagdo da Rede EAD-Senasp pelas

instituicbes de seguranca publica.

A.3 DIAGNOSTICO DO PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS - PROERD.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogd8GERD, é uma acao preventiva
dirigida a criancas e adolescentes da educacaatiints e 7° anos do ensino fundamental, com
0 objetivo de estimular a tomada de decisdo caatedr uso e ao abuso de drogas. Oriundo de
iniciativa do Departamento de Policia de Los Angeden conjunto com a Universidade de
Austin, o PROERD é aplicado pelas policias milgabeasileiras desde 1992, tendo atingido

cerca de 18 milhdes de criancas e adolescentesiso p

Muitos investimentos tém sido realizados pelo GoveFederal e pelas Unidades da
Federacdo em torno do PROERD, inclusive com ardegsto de efetivos cada vez mais
numerosos para a aplicacao dos curriculos do Rnagra partir de 2009, foi desenvolvida uma
unidade didéatica especifica sobre o crack. Apesssad esfor¢os, o Brasil ainda figura entre os
paises com maior de usuarios de crack no mundam&se que sdo 370 mil usuarios

autodeclarados de crank paié.

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Seguraabhcd tem se voltado para a
construcdo de politicas publicas que estimulemexgmcdo primaria ao uso e ao abuso de
drogas, corolario do Plano Nacional de EnfrentamantCrack e outras Drogas, e do Programa
Crack, € possivel vencer. Por meio do fortalecimelat atuacédo preventiva dos profissionais de
seguranca publica também nas cenas de uso, a@umygderada entre as instituicbes e orientada
pela perspectiva de saude publica, conforma redesiidado e de atendimento, substituindo a
l6gica de revitimizacdo dos dependentes quimicest® as acdes apoiadas pela SENASP, esta
o0 PROERD.

2 BRASIL, Pesquisa sobre o Perfil dos usuérios dekce/ou similares no Brasil. SENAD:2013.
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Assim, 0 que se busca nesta area tematica, € agaimde pesquisas que aprofundem o

conhecimento acerca do Programa Educacional dstBesia as Drogas no Brasil, construindo

um diagndstico dos resultados alcancados pelo &ra@gno pais, dos estimulos apreendidos, da

percepcdo dos alunos sobre os possiveis impactBsogoama sobre as suas trajetorias pessoais

diante do fendmeno da dependéncia quimica, emiaspec uso de crack.

Questdes a serem respondidas:

Quais séo os resultados trazidos pelo PROERD reepgio dos professores/policiais

militares e do publico escolar?

Como os professores/policiais militares e o publeszolar avaliam o desenho do
PROERD?

O que os professores/policiais militares e o példiscolar pensam sobre o uso de drogas

entre os estudantes?

Qual é o numero absoluto de profissionais/professenvolvidos com o PROERD no

Brasil e seu perfil?
Qual é o perfil das pessoas atendidas PROERD?

Qual é a percepgcdo das pessoas atendidas aceriapdoto do PROERD na sua

trajetéria de vida, em especial no que se referesaale drogas?

Diretrizes:

Realizar pesquisa de campo em trés estados bmasilélinas Gerais, Parand e Rio

Grande do Norte.

Realizar pesquisa comparativa em escolas que tiverRROERD e escolas nas quais o
Programa néo foi implementado, com aplicacdo detmumrios, entrevistas e grupos

focais com professores, integrantes da direcasetion de pais e estudantes.

Selecionar uma amostra nacional dos professoresgieimilitares que fizeram parte do
PROERD (somente os que receberam financiamentoE®NASP) para aplicacdo de

questionarios e realizacdo de entrevistas e/owgrigeais.

Analisar o material didatico utilizado pelo PROER&a atuagdo com cada faixa etéria

do publico-alvo.

Compilar, sistematizar e analisar dados nacionaesca do PROERD fornecidos pela
SENASP
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A.4 REFLEXOS DAS JORNADAS E ESCALAS DE TRABALHO NO BEM ESTAR E QUALIDADE DE VIDA

DO PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA .

As condi¢cdes adversas de trabalho, os riscos ieeredn profissdo e a pressdo da
sociedade por eficiéncia expbem os profissionasederanca publica a doengas ocupacionais, a
altos indices de estresse, desgastes e sofrimsefgaign. E fundamental que as medidas de
valorizacéo profissional abranjam o incentivo déhmees condi¢des de trabalho, a prevencéo de
adoecimentos e a promogéo de bem estar e quatigadda.

No campo da seguranca publica ha um grande debat¢éomo da adequacdo das
diferentes jornadas e escalas de trabalho e sydisagbes no bem estar e qualidade de vida do
profissional de seguranca publica. Neste contexate esclarecer que se entende aqui por
“jornada” a quantidade de tempo que o empregado tesbalhando ou esta a disposicdo do
empregador, com habitualidade, exceto horas ex@as.sua vez, entende-se por “escala’, a

organizacao temporal das jornadas, folgas e revezas

Diferentes estudos apontam correlacdes entre jasnexicessivas e horas extras e maior
risco de lesdes, doencas e acidentes de trab&hdo sjue este fato na atividade de seguranca

publica implica em maior risco para a populacaara ps proprios profissionais desta area.

Ha que se considerar ainda a implicacédo das dieggarnadas e escalas de trabalho na
gualidade de vida do policial, no relacionamentuifiar e social, nas atividades de lazer e na
saude como um todo. Os reflexos dos excessos excsmha provocam adoecimento,
absenteismo, baixas hospitalares, e deteriorizdg&oobjetivos organizacionais, com graves

reflexos para a seguranca objetiva e subjetivaidiasidos.

As Unidades da Federagdao normatizam tanto as jasnqdanto as escalas de trabalho
dos agentes de seguranca publica de diversas foasasais comuns determinam escalas de 24
horas de trabalho por 48h de descanso, 24 x 7&¢omesmo escalas alternadas de 12 x 24 e 12
x 48. Contudo, a discussdo em torno do que seria atiequado ndo tem se embasado em
evidéncias cientificas considerando as reais imagfies das jornadas e escalas na saude
percebida e na qualidade de vida dos seus prafasio

Além disso, a adocdo de determinadas jornadas alassde trabalho impactam nas
possibilidades de trabalho extra-corporacéo, dedacoom a maior ou menor disponibilidade de
tempo livre associados a necessidade de complegdentie renda. Por outro lado, o trabalho
extra, a medida que também expde o profissiondcas, pode influenciar na concessédo de

licencas, afastamentos ou aposentarias e reformas.
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Questdes a serem respondidas:

» Existe jornada de trabalho estabelecida por |eixada por edital de concurso nas UFs

pesquisadas?
e Quais sao as escalas de trabalho?
» Como e por que as instituicdes organizam as esdalaabalho deste modo?

* Como as instituicdes avaliam o impacto destas @scabre o bem-estar e qualidade de

vida dos seus profissionais?
» Como os profissionais percebem e se adaptam asasvescalas e jornadas de trabalho?
Diretrizes:

» Fazer pesquisa de campo em, pelo menos, 3 Estaidosntes, com realizacdo de

entrevistas e grupos focais com profissionais eogesde seguranca publica.

* Realizar pesquisa ampla com profissionais de sagarpublica, em ambito nacional -
sera disponibilizada a plataforma da Rede EAD-SERA8ra aplicacdo de questionarios

on-line

* Incluir como publico alvo da pesquisa policiaisisie militares, bombeiros militares,

profissionais de pericia e guardas municipais.

A.5 SUICIDIO ENTRE PROFISSIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA : DIMENSAO, GRAVIDADE E

PREVENCAO DO PROBLEMA

7

O suicidio é considerado uma questdo de SatdecRubih todo o mundo. E um
fendbmeno complexo que envolve mdltiplas causas e afeta, além de suas vitimas, 0s
sobreviventes e as pessoas ao seu redor. O sugcildibnido como ato intencional de por fim a
propria vida. Sua prevencao é possivel, pois umi gnificativa das pessoas que pensa em
morrer estd buscando uma ruptura radical paraves lile sofrimento psiquico insuportavel e

ndo necessariamente queira morrer (Botega, 2006)

Segundo a OMS (2006), estima-se que aproximadanuentenilhdo de pessoas tenha
cometido suicidio em 2000, o que demonstra uma géotzal de mortalidade de 16 ébitos por
100 mil habitantes. Um calculo breve sobre o quaresenta esse dado demonstra que

aproximadamente a cada 40 segundos uma pessoaecsuigitlio no mundo. No Brasil, foi

®BOTEGA, N. J., FURLANETO, L., & FRAGOAS Jr, R. Depsés. In N. J. BOTEGA (Org.Prética Psiquiatrica no Hospital
Geral: interconsulta e emergénci{pp. 225-246). Porto Alegre: Artmed Editora, 2006.
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observado um aumento no indice de suicidio de 438%e 1980 e 2005. Em 2007 a taxa de
mortalidade por suicidio foi de 4,7 por 100 mil gumss. Essa taxa oscilou em determinados
estados, tornando-se mais elevada em Roraima (Riglisrande do Sul (9,9), Mato Grosso do

Sul (8,1) e Santa Catarina (7,5).

O Mapa da Violéncia 20£1revelou que entre 1998 a 2008, o total de swisidb pais
passou de 6.985 para 9.328, representando um aune¥3,5%. Esse aumento superou a taxa
de homicidios (19,5%), e a acidentes por transga@&%), todos no mesmo periodo.

Neste estudo, a regido nordeste apresentou dadosupantes, em que 0s suicidios
passaram de 1.049 para 2.109 casos, apresentandoesoimento de 109%. Em trés estados
Paraiba, Piaui e Sergipe os quantitativos triiicerja Bahia, Ceara, Maranh&o e Rio Grande do
Norte mais que duplicaram. No Centro Oeste, Gopassantou um aumento de 88,6%, as
regides Sul e Sudeste apresentaram crescimentooadi@imedia nacional, tendo o estado de
Minas Gerais se apresentado como unico a evidewcemtimento relevante de 78% das

ocorréncias.

A confiabilidade da notificacdo dos suicidios pemete um importante aspecto a ser
levado em consideracédo. Isto porque o suicidio éama tabu na maioria dos grupos sociais
(Meneghel et al., 200%)o0 que faz também com que a forma como ele é abordarie de
acordo com a regido e a cultura. Assim, as taxasattalidade aferidas no Brasil e no mundo

estdo, muito provavelmente, subestimadas.

Nas atividades de Seguranca Publica, o fator d®,risituacdes criticas e condicbes
adversas de trabalho sdo aspectos inerentes acicexeta profissdo, o que pode tornar a
situacado emocional dos profissionais vulneravehlmgdo transtornos psiquicos e desajustes socio
emocionais. Os dados apresentados acima consideraopulacdo geral do pais, havendo
necessidade de levantar a incidéncia de suicidie es profissionais de Seguranca publica. Nao
existem dados precisos sobre as ocorréncias divestale suicidio destes profissionais. No
entanto, o tema é importantissimo, uma vez quatteas e casos de suicidio sdo promotores de
graves consequéncias para os profissionais, cdexesfna seguranca objetiva e subjetiva dos

cidadaos.

Existem pesquisas pontuais realizadas com policraigares que dao indicacbes de
como esse problema é grave e afeta esses proéissi&m trabalho realizado com 24 batalhdes
taticos e de rua de S&o Paulo, levantou-se quedea?% dos sujeitos da pesquisa ja haviam

4 WAISELFISZ JJ. Mapa da Violéncia 2011: os jovemsBtasil. Sd0 Paulo: Instituto Sangari; Brasilia YDRinistério da
Justica; 2011.

5> MENEGHEL, S. N. et al. Caracteristicas Epidemiatadgi do Suicidio no Rio Grande do Srévista de Salde Public&ao
Paulo, v. 38, n. 6, p. 804-810, 2004.
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pensado em suicidio, taxa maior do que a da pcdjmlagn geral (17% dos brasileiros ja
pensaram em suicidio). Outros dados apontam qué&09dgs policiais militares entrevistados se
sentiam estressados e 88,3% deles se sentiam e@ovémte cansados apos um dia de trabalho
(Oliveira & Santos, 2016)

Dada a importancia do efetivo da Policia Militantte os profissionais de Seguranca
Publica, somada ao fato de que existem indicagBesigumas pesquisas e em opinides publicas
de alguns desses profissionais sobre os dilemaatldie mental enfrentados pelos mesmos, faz-
se necessario investir em pesquisas sobre esstcem@&onhecer com maior profundidade esse

fenébmeno.
Questdes a serem respondidas:

« Como as instituicbes de seguranca publica lidam adematica do suicidio? Existem

estratégias institucionais sobre esse tema?

» De acordo com as instituicbes de seguranca puldical, o0 nimero de tentativas de
suicidio e de mortalidade por suicidio entre psdfisais da Policia Militar e qual o perfil

desses sujeitos?
* Qual o perfil dos policiais militares que pensaemsuicidio ou o tentaram?

 Em gue medida as motivac¢des de idéias suicidastentegivas de suicidio tém relacéo

com o exercicio da profissao?
Diretrizes:
* Realizar pesquisa qualitativa em 3 estados decdlifes regides e/ou o Distrito Federal.
» Fazer entrevistas e/ou grupos focais com ComarsldrtBatalhdo e equipes de saude.

» Realizar pesquisa em ambito nacional com profisssorda Policia Militar - seré
disponibilizada a plataforma da Rede EAD-SENASR: ggalicacdo de questionarios-

line.

* Levantar e analisar documentos e referénciasungiitais sobre a teméatica.

A.6 AVALIACAO DOS PROJETOS PROTEJO E MULHERES DA PAZ

Diversos estudos apontam que jovens de 15 a 29t@mosido ndo somente as maiores

vitimas como também os perpetradores de situagbemi@ncia. Com base neste diagnostico, a

® OLIVEIRA, K. L. de; SANTOS, L. M. dos. Percepgdo daiide mental em policiais militares da forga #tcde rua.
Sociologias Porto Alegre , v. 12, n. 25, Dec. 2010.
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Secretaria Nacional de Seguranca Publica desenwbdgele 2008, dois projetos que tem como
foco, mediato ou imediato, a recuperacdo da tndgetde vida dessa populacdo, por meio da
adocao de mecanismos de valorizacdo e reconstitdagivinculos sociais, 0s projetos Mulheres

da Paz e o PROTEJO - Projeto de Protecao de Jewengrritorios Vulneraveis.

O Projeto Mulheres da Paz objetiva, em linhas geeacapacitacdo de mulheres atuantes
na comunidade para que se constituam, institucioerate, como mediadoras sociais a fim de
fortalecer as praticas politicas e socioculturasedvolvidas pelas e para as mesmas, a partir do
empoderamento feminino, além de construir e fartaleredes de prevencdo da violéncia
doméstica e enfrentamento as violéncias que compdezalidade local e que envolvam jovens
e mulheres. S&o mulheres da propria comunidadacitagas em temas como género e direitos
da mulher, direitos humanos e cidadania, violéndeasres de risco e protetivos e prevencao a
violéncia, para agirem como multiplicadoras do Paotg, tendo como incumbéncia prevenir a
violéncia de género, bem com a violéncia juvendsds mulheres atuam na mobilizacao social
articulando, em parceria com a equipe multidiseglido Projeto, a rede de protecao social
local, mantendo a interlocugdo e encaminhando egs&fns e mulheres em situagcdo de
vulnerabilidade para que sejam atendidos peloscesrmunicipais e por Projetos de Formacgéao

e capacitacdo, em especial, o PROTEJO.

O Projeto “PROTEJO” tem como objetivo geral selearoe acompanhar jovens entre 15
e 24 anos em situacgéo de risco ou vulnerabilidaaifir e social, egressos do sistema prisional
ou cumprindo medidas socioeducativas ou em situalgigua, com vistas a desenvolver
percursos formativos para a promocao da cidaddimgitos humanos, qualificacéo profissional
e incluséo social, para a prevencao da violénaacrinminalidade e do envolvimento com
drogas. A formacado desses jovens é realizada penmiédio de um Percurso Social Formativo
que inclui temas como: formacéo cidada e socidpajdvioléncias, resolucdo ndo-violenta de
conflitos, ampliacdo do letramento, educacao antdlien sustentabilidade, sexualidade, auto-
estima, informatica e tecnologia, prevencdo a dfigga, introducdo ao mundo do trabalho,
além de atividades culturais e esportivas.

Desde do ano de 2012 tem sido utilizada uma novadol®gia de implementacédo desses
projetos. No novo formato dos projetos PROTEJO ¢éhbres da Paz, esses passaram a compor
um unico termo de convénio, tal mudanca permitie gs dois projetos fossem executados no

mesmo territério e de maneira articulada.

A associacdo entre os dois projetos esta prevastaenn® 11.530/2007, mas em razao
dos mesmos serem executados por meio de convéstoga$, em muitos casos a associacao

ndo foi possivel. Com a execucdo dos dois projetms meio de um Unico convénio, a
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articulacao fica garantida e, com isso, as MulhdeeBaz, além de contribuirem na prevencao da
violéncia contra a mulher, podem atuar na mobiévagocial dos jovens. Outro aspecto positivo
de execucgdo conjunta dos projetos € a otimizag&plieacdo dos recursos publicos, uma vez

que a estrutura fisica e a equipe multiprofissiatehde aos dois projetos.

Na versao anterior do Pensando a Seguranca Pdioliaa) desenvolvidas pesquisas de
avaliacdo desses projetos nos municipios de SEBE), Recife (PE), Camacari (BA), Santa
Luzia (MG), Contagem (MG) e Complexo da Maré nadaldo Rio de Janeiro (RJ), destacando
aspectos fundamentais no entendimento sobre arimeptacao desses projetos e investigando as

percepcdes de gestores e participantes dos prejetosa de sua implementacao e resultados.

No desenvolvimento dessa nova versdo do PensaSggw@anca Publica, propde-se a
continuidade da avaliacdo desses projetos, contodando em municipios que aderiram a nova
metodologia de implementacdo dos projetos, corm@die de avaliar as inovacdes trazidas por

essa metodologia de implementacéo.
Questdes a serem respondidas:

« Como esta se dando a implementacdo dos projeto PR®De Mulheres da Paz sob a

nova metodologia?

* Qual a opinido dos gestores sobre a implementagsgadova metodologia em relacédo a

anterior?

* Quais sao as inovacgoes trazidas pelo novo modeilmmglementacdo do PROTEJO e do

Mulheres da Paz?
* Quais séo as dificuldades geradas por esse novelondel implementagéo?
Diretrizes:

* Realizar pesquisa comparativa nas seguintes cid@de®as (RS); Sao Leopoldo (RS),
Séo Bernardo do Campo (SP) e Uberaba (MG).

* A avaliagdo da implementacdo dos projetos deventir p@ enfoque que inclua tanto a
gestdo e implementacao da politica quanto a sumagd@a pelos atores fins da mesma (as

mulheres e/ou 0s jovens).
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GRUPO B

B.1.SEGURANCA PUBLICA E QUESTOES RACIAIS

A abordagem é um dos principais momentos da relegfie a policia e a populacdo em
geral, seja por que é o0 ato que mais corriqueirtanemvolve a populacdo, como uma blitz de
transito, por exemplo, seja por ser uma situac&ossgundo bem conduzida pode culminar no uso
inadequado ou excessivo das prerrogativas queicghalispdem enquanto agente publico. A
existéncia de fundada suspeita € o pressupost@limiara a realizacdo de uma abordagem
policial e deve resultar da constatacdo da exigtéde elementos concretos e sensiveis que
indiqguem a necessidade da abordagem. Em nossdadejeem diferentes situacdes, pessoas sao
injustamente tratadas ou percebidas com descoafiarsuspeita baseadas no pertencimento a
um determinado grupo social. Nessas situacfescaalonariedade, no uso do poder de policia,
abdica de se pautar pela intervengcdo minima dod&stao respeito absoluto da dignidade

humana.

Enquanto outros paises ja investem em estudos reagorde mensuracdo do que
caracteriza o0 “suspeito”, no Brasil a literaturada € escassa neste sentido, mas aponta para a
existéncia do chamado “racial profiling”, ou sejaso tdo somente da raca/etnia como critério
de deciséo para uma acao policial, seja ela a agend (pessoal ou de veiculo) ou até mesmo
uma prisdo. Ao aspecto racial, conjugam-se osdatpertencimento a determinados territorios e
a condicdo juvenil, configurando o grupo social sr&iljeito a ser vitima de uma abordagem

ilegitima: os jovens negros moradores de terrigodi@ alta vulnerabilidade.

Basear a acao policial em aspectos discriminatamios estabelecem a raca como critério
de suspeicdo, ou a partir do pressuposto de qoewagzao negra seria mais propensa a se ver
envolvida em crimes é prética ainda hoje encontredatuacdo de parte dos profissionais de

seguranca publica do pais e reiteradamente demlangéos movimentos sociais.

Nesse sentido, essa linha de pesquisa busca wereatirealizacdo de pesquisas cujo
objetivo seja: 1) identificar as representacdesasocue pautam a “escolha do suspeito”; 2)
investigar a relagédo das instituicbes de segurpabhca com comunidades em territorio de alta
vulnerabilidade e com a juventude negra; e 3) dedeer estratégias para mitigar atitudes

discriminatorias no ambito da abordagem policial.

Na edicéo anterior do Pensando a Seguranca espagzefi desenvolvida nos seguintes

estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Fedktimas Gerais, e nas cidades: Brasilia,
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Curitiba e Salvador. Nessa edicdo, deseja-se gjaen sealizados trabalhos em estados e

municipios diversos desses apresentados.
Questdes a serem respondidas:

* Quais os critérios que levam os profissionais dgursaca publica a procederem a
abordagem de suspeitos? Em que medida sao critépesdefinidos ou

subjetivos/discricionarios?

» E possivel identificar tracos de discriminacéoakoestes critérios? Como se conjuga o
fator racial com o fator etario e pertencimentoritimial na construcdo do perfil

"suspeito"?

« E possivel identificar diretrizes e normas relaaitas a abordagem policial ou
mecanismos de monitoramento e controle capazesetietar e minimizar praticas

discriminatorias na atuacdo dos profissionais darseca publica?

» Existem acfes ou projetos nas instituicbes de amgar publica que trabalhem a

perspectiva da questéo racial e o “conceito” dpeigdo?
Diretrizes:

* Realizar estudo comparado em ao menos 3 Estadbed#macao, que sejam diferentes

daqueles pesquisados na edi¢do 2 do Pensando raiSsgR ublica.

» Identificar pesquisas e os estudos sobre a relag#e policia e sociedade que abordem a

questao racial, a idade e o territério na detergéiaale critérios de suspeicao.

» Desenvolver grupos focais e entrevistas individgatom populacédo jovem e negra, e
com profissionais de seguranca publica — sobre rd@srios de suspeicdo e 0s

procedimentos de abordagem policial.

B.2. SEGURANCA PUBLICA E POPULAGAO DE RUA

A populacao em situacao de rua € composta por @essm varios perfis diferenciados e
as condicionantes que levam a rua também sao hasltifais como rompimento dos vinculos
(familiares, escolares e sociais), auséncia oufigidncia de renda, dependéncia quimica ou

portadores de doenca mental.

Dentre as pessoas em situacdo de rua, além desdig&m que a define, encontram-se
multiplas situacdes de vulnerabilidade: mulhem@ssos, negros, LGBT's, estrangeiros e pessoas

com deficiéncia.
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A Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situag®ud realizada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social em 2008, destaca que 70@%ogulacdo em situacdo de rua exerce
alguma atividade remunerada, 58,6% tem profiss&8,6% ndo tem acesso a programas

governamentais.

As parcas pesquisas realizadas sobre a populac&itieamao de rua no Brasil, levam a
crer que essa populagido possui oito caracterigtivasipais: (1) E fundamentalmente do sexo
masculino; (2) Esta em idade produtiva; (3) sabe kescrever e tem, em média, entre 4 e 8 anos
de estudo; (4) teve experiéncia de trabalho amtesadcondicéo; (5) é fundamentalmente da
propria cidade ou cidade vizinha; (6) esta desaeoimgpda de familiares, mas tem familia e sabe
onde ela se encontra, porém tem pouco contato @n(i7g trabalha para se manter na condicao
de rua, em trabalhos precarios; (8) tem no desemp@ dos principais motivos da situacdo de

rua.

Em 2009, por meio do Decreto 7053, foi instituidddditica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial dempanhamento e Monitoramento. Os
principios fundamentais desta politica séo, aléngdaldade e equidade, o respeito a dignidade
da pessoa humana, o direito a convivéncia faneliewmunitaria, a valorizacao e respeito a vida
e a cidadania, o atendimento humanizado e univeasal, e o respeito as condicbes sociais e
diferencas de origem, raca, idade, nacionalidadagerp, orientagdo sexual e religiosa, com
atencao especial as pessoas com deficiéncia.

Muitas sao as interseccdes entre as questdesdigaaatecio dos direitos da populacao
em situacdo de rua e a seguranca publica. Sdceprablapontados em relacdo ao atendimento
recebido por membros dessa populacdo quando séwavitde crimes, a abordagem e o
tratamento que recebem quando estdo na condic@&ugpeitos, o desconhecimento que as

instituicdes de seguranca tem da rede de acolhimeéentre outros.

Nesse sentido, a SENASP/MJ, por intermédio da RPart® 53, criou o Grupo de
Trabalho Populacdo em Situacdo de Rua e Segurdilglieca® com o objetivo de elaborar
procedimento de conduta padrdo para com a populagécsituacdo de rua; desenvolver
diretrizes e recomendacfes visando ao estabelettindenacdes de prevencdo a violéncia e
combate a impunidade de crimes contra a populagicsitiacdo de rua e recomendar a

realizacdo de cursos e desenvolver conteudos elaiegias de ensino aplicaveis ao tema.

Nesse sentido, é interesse da Secretaria Naciengeduranca Publica mapear aspectos
atinentes a existéncia de preparo especifico dsgionais e instituicbes de seguranca publica

no relacionamento com a populacédo em situacaoale ru
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Na edicao anterior do Pensando a Seguranca Pitraoza pesquisados os contextos dos
seguintes municipios: Curitiba, Rio de Janeirov&#dr e Sao Bernardo do Campo. Nessa
edicao, deseja-se que sejam realizados trabalheglenes diferentes dessas citadas.

Questdes a serem respondidas:

» Existe alguma capacitacdo ou orientacdo espegiéicaa atendimento a populacdo de rua

nas instituicdes de seguranca publica pesquisadas?

* Quais os procedimentos adotados pelos profissiodaisseguranca publica com a

populacdo em situacéo de rua?

* Qual o grau de conhecimento dos profissionais deraaca publica sobre a rede de

instituicdes de acolhimento a populacéo de rusastados pesquisados?

e Quais os indices de homicidios e crimes violenepgiuados contra a populacdo em

situacao de rua? Existe um diagndstico sobre ngdtiva autoria desses casos?
» Existem dados de violéncia policial contra a popéitaem situacao de rua?
Diretrizes:

* Realizar pesquisa comparativa entre, no minimos tépitais, sendo as mesmas

representativas de diferentes regides do Brasil.
* Mapear iniciativas diferenciadas de atendimentogufacdo em situacao de rua.

* Realizar pesquisa de campo, com técnicas de gfopass, entrevistas e questionarios,
para levantamento das representacfes que os modissde seguranca publica tém da

populacao de rua e vice-versa.

B.3. SEGURANCA PUBLICA E POPULAGAO LGBT

O Programa Brasil sem Homofobia foi lancado em 2Q04artir de uma série de
discussoes entre o Governo Federal e a socieddaljeam o intuito de promover a cidadania de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e TranseXu@BT), partindo da equiparacéo de direitos

e do combate a violéncia e a discriminacdo homo#&obi

Em julho de 2011, a Secretaria de Direitos HumatzoBresidéncia da Republica langou
pela primeira vez dados oficiais sistematizadosesweinléncia homofobica no Brasil, através do
Relatorio sobre Violéncia Homofobica no Brasil: moade 2011. O relatorio contém dados

fundamentais para o enfrentamento a homofobia @easis formas de preconceito no pais,
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possibilitando a quantificacdo e visibilizacdo d@alidade de violacdes de direitos humanos

vivida pela populacdo LGBT.

Este relatério a partir dos dados apresentadosluiogge a homofobia no Brasil é
estrutural, operando de forma a desumanizar asesses de sexualidade divergentes da
heterossexual, atingindo a populacdo LGBT em tadoniveis e podendo ser encontrada nos
mais diversos espacos, desde os institucionaie atgel familiar. Os dados denunciam que a
sociedade brasileira ainda é extremamente serisizhista, misdgina e homofoébica.

Esse panorama se reflete também na atuacéo das @g&eguranca, que por vezes nao
se apropriam da questdo, ndo visualizando os criglasionados a homofobia e transfobia

como fendmenos especificos e até mesmo discriminapdpulacdo LGBT.

Na versao anterior do Projeto Pensando a SeguRaIigjeca, foi realizada pesquisa sobre
essa tematica nas capitais de cinco estados Imasil&oias, Minas Gerais, Santa Catarina,
Alagoas e Para. Para este ano, a pesquisa dgm@pesta nos mesmos parametros, contudo, em

localidades diferentes das citadas.
Questdes a serem respondidas:

» Existe capacitacdo especifica sobre o tema da lodmaoé direitos da populacdo LGBT
nos cursos de formacgdo e educacdo continuada dfisspmais de seguranca publica?

(foco nas Policias Militares, Policias Civis e Glas Municipais)

» Como as instituicbes de seguranca publica atendeopalacdo LGBT, seja na condi¢ao
de vitima ou de suspeito? S&o identificados procedios discriminatérios? Existem

unidades especializadas no atendimento dessa géap@l&e sim, como funcionam?

« Como séao registrados os casos de homofobia na dmiBaderativa? Existe campo
especifico nos registros de ocorréncia para egeadé motivacdo? Existem dados sobre
homicidios praticados contra populagdo LGBT?

» Existem iniciativas exitosas para promoc¢ao de uoléiga de seguranca publica sem

homofobia?

» E possivel identificar nas corporacdes policiaisiativas voltadas ao enfrentamento da
discriminagdo institucional sofrida pelos profissis de seguranca Publica LGBT?

Quais?
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Diretrizes:

* Realizar pesquisa comparativa em, no minimo, 3destala federacdo e/ou Distrito
Federal, que sejam diferentes daqueles pesquisadedicdo 2 do Pensando a Seguranca
Publica.

» Realizar grupos focais com profissionais de segargniblica, objetivando analisar as
representacdes sociais da populagéo LGBT.

* Realizar entrevistas e grupos focais com repres@stala populacdo LGBT para avaliar
0 tratamento recebido nas instituicdes de segunaiiglica.

B.4.IMPACTOS DAS ESCALAS DE SERVIGCO NO DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DA POLICIA

CiviL

O trabalho investigativo realizado pela PoliciailG&/fundamental para a resolugédo de
casos de homicidio e crimes envolvendo o traficardgas. As escalas de trabalho definem o
tempo semanal que os policiais civis terdo paragtigar os casos sob sua responsabilidade. Isso
porque o trabalho de investigacdo depende do esfooado de um ou dois profissionais por
caso, assim como a celeridade da investigacdodestamente relacionada com a dedicacéo

desses profissionais especificos que trabalharhardsios ditados pelas escalas.

Existe uma lacuna de estudos e reflexdes acercasdakas de trabalho dos profissionais
de seguranca publica em geral e dos policiais,caris particular, e da consequente influéncia

dessas no desenvolvimento das investigacoes.

Para a elaboracédo de reflexdes apuradas sobreagueoras seguidas ou dias de trabalho
sdo, em meédia, necessarios ao desenvolvimentorclusdo das investigacdes de crimes contra
a vida e os relativos ao trafico de drogas é furedah, em primeiro lugar, avaliar a forma como
essas escalas sdo definidas hoje. Além disso, é@rtampe mapear as percepgbes dos
profissionais e de suas instituicbes acerca daalasse® as reais influéncias dessas no

desenvolvimento do trabalho de investigacao.
Questdes a serem respondidas:

* Quais sao as escalas de trabalho das delegacsadistritos policiais especializados em

homicidio e drogas?
* Quais os critérios para o estabelecimento dasassdaltrabalho existentes?

* Como as escalas de trabalho interferem na invesiiga
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* Na percepcao dos profissionais e das instituicge®scalas impactam na qualidade, no

andamento e na conclusdo do trabalho? Como?
Diretrizes:

* Realizar pesquisa comparativa em, pelo menos, 8d&stda federacdo e/ou Distrito

Federal.

» Realizar pesquisa qualitativa, com utilizacdo deesrstas em profundidade e/ou grupos

focais, com policiais civis e gestores estaduaiBalicia Civil.

B. 5. GESTAO DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NAS REGIOES DE FRONTEIRAS .

O aprimoramento da politica de seguranca publisafnoateiras € politica prioritaria do
Governo Federal, especialmente ap0s a implantag&jasho Estratégico de Fronteiras (Decreto
n° 7.496 de 08.06.2011) e da ENAFRON (Estratégiaiddal de Seguranca Publica nas
Fronteiras), os quais visam o fortalecimento dalwmiacdo, cooperacdo e integracdo entre a
Unido, os Estados, os Municipios e os paises fraqag, além do aprimoramento da Seguranca
Publica nas regides de fronteira e enfrentamenstéreico as organiza¢des criminosas,
especialmente aquelas vinculadas ao trafico deadrotrafico de pessoas, contrabando,

descaminho e outros delitos.

Varios projetos estruturantes e permanentes esi@dosimplementados por diversos
orgaos no contexto da ENAFRON, conduzidos pela SEHRNA& estados de Fronteira. Desse
modo, € imprescindivel que sejam fomentados estugies avaliem como estdo sendo
implementadas essas ac¢fes, observando gargalas/esnburocraticos, avancos e desafios das
acOes estatais nas regides de fronteira, espeatdmguelas conduzidas pelos 6rgdos estaduais
e municipais de seguranca publica. Ademais, é fuedéal entender como essas acdes
influenciam e sao influenciadas pela cooperacae @st atores fronteiricos, sejam brasileiros ou
nao. A cooperacédo é fator indissociavel da temditarateirica, pois necessariamente os atores
locais, estdo ou devem estar sempre se relacionamdo com 0S outros, visando o

aprimoramento das acfes de prevencdo e repressadrealidade.

Ressalta-se que esta sendo realizado um diagndsbasto sobre a Seguranca Publica
na regiao de fronteira, conduzido pela SENASP, avadsidade Federal do Rio de Jane#ro
diversas outras Universidades Federais, porém, um apncerne a gestdo das politicas
implementadas pelos governos federais e estadobi® seguranca publica nas regides de
fronteira, h4 a necessidade de andlises mais &pladas, sendo importante que sejam

fomentados estudos que foquem na sistematizacdmfdenacdes sobre a gestdo dessas
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politicas, para que seja possivel mitigar problereaduscar solucbes integradas para a
continuidade das acOes exitosas, implementacdoodasnacbes e mudancas nas agdes nao
exitosas. Além disso, para que se estude a implag@nde politicas de fronteira, € necessério
levar em conta a dindmica que essas tomam no ¢ondas cooperacdes existentes com os
paises fronteiricos. Cooperacfes modernas e qumjabr as necessidades dos municipios e
provincias (brasileiras e dos paises vizijlgpge se encontram nas fronteiras sdo fundamentais
para o fortalecimento da atuacdo dos 6rgdos deasegau publica na regido, sejam federais,

estaduais ou municipais.

A proposta apresentada solicita a elaboracdo dgupes que diagnostiguem a
implementacdo das politicas de fronteira, a exis#émre as influéncias das dindmicas de
cooperacao formais e informais entre as forcasedaranca do Brasil com os paises vizinhos,
especialmente que contemplem as diversas realidacks e ndo apenas as questdes afetas ao

enfrentamento as organizac¢des criminosas transrasio
Questdes a serem respondidas:

« Como se da e qual € o estégio da gestao estatalario a politica de seguranca publica

nas regides de fronteira conduzida pelos 6rgaasdede estaduais no Brasil?

+ A legislacdo vigente e acordos ratificados estaacensonancia com a real necessidade

da seguranca publica nas regides de fronteira?
+ Alegislacdo e acordos vigentes estdo sendo apbadel fato?

« Quais os principais avancos, entraves, gargalogsafids da implementacdo dessas

politicas nas regides de fronteira ?

« Como tem sido a cooperacdo entre os orgaos fedestiluais, municipais nas regides

de fronteira?

« Como tem sido a atuacdo dos Gabinetes de Gestgrdda de Fronteiras e Camaras
Tematicas de Fronteiras (responsaveis pela implew@&m do Plano Estratégico de
Fronteiras e ENAFRON nas diversas localidades diogas) como catalisadores da

cooperacao local entre os érgaos federais, estgduanicipais e paises fronteiricos?
Diretrizes

+ Realizar avaliacdo qualitativa, com realizacao digeristas e grupos focais em, pelo
menos, 3 municipios de fronteira de trés estadfesedites de fronteira, devendo ser
escolhido um estado/municipio por cada arco detdinan(Sul — RS, SC, PR; Centro —
MS, MT e RO; Norte — AC, AM, RR, PA, AP).
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« Realizar levantamento da legislacéo e acordos tagehem como da gestéao das politicas

de seguranca publica nas fronteiras conduzidad e e Estados de fronteira.

B.6. GOVERNANCA DE AGCOES DE PREVENCAO EM SEGURANCA PUBLICA .

As acOes de prevencao ocupam posicdo de menoameiavna formulacdo de politicas
publicas na area de seguranca publica no Brasiér @gja em relacdo ao direcionamento de
recursos, quer seja na consideracdo de valordsuidivs pelos profissionais envolvidos, os
programas de prevencédo sdo conduzidos, por vezdstrda personalizada. Em outras palavras,
percebe-se uma espécie de lacuna no modelo dengoger das acdes de prevencdo em
seguranca publica. Em detalhe, a falta de solugedmadtinuidade, a reduzida institucionalizacéo
dos programas focados na prevencgao e a falta dder@xao entre diferentes programas, que
atendem, por vezes, publicos semelhantes, saoidsditesse fendmeno. Além disso, a

precariedade dos mecanismos de avaliacdo dessisagdambém pode ser ressaltada.

A despeito desse cenério, existe um volume relevdatinvestimentos realizados pelo
Governo Federal e pelas Unidades da Federacdo mm tlas acdes de prevencdo. Nesse
sentido, a Secretaria Nacional de Seguranca Puibhcae voltado para a construcdo de politicas
publicas que fortalecam estratégias de prevengaer, sgjam dirigidas ao enfrentamento ao
crack, por meio do Programa Crack, é possivel verpeer seja no esforco de reducdo da
criminalidade violenta, por meio do Programa Bri&is Seguro.

Assim, 0 que se busca nesta area tematica é agamdie pesquisas que aprofundem o
conhecimento acerca dos processos de governanga a®lacdes de prevencdo em seguranca
publica no ambito dos projetos Programa Crack, €sipel vencer e Programa Brasil Mais
Seguro, de forma a orientar a formulacdo de pafitmiblicas pela SENASP.

Questdes a serem respondidas:

* Quais sdo as estratégias de governanca das acpesveacao existentes nos Estados e

NOs municipios pesquisados?

« Como se d& a governanca das acdes de prevencae?eStadocalizada a governanca

destas acbes?
» E possivel identificar padrdes de governanca npsréncias observadas? Quais?

» Existem entraves a coordenacgdo de politicas deepgcéo em seguranca publica? Quais

sao?
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Diretrizes

» Realizar pesquisa qualitativa em, pelo menos cimamicipios de cinco Estados

diferentes, de forma a contemplar cada uma daSeggieograficas do pais;

» Realizar pesquisa de campo qualitativa com 0s gEsseo0s técnicos dessas acgoes.

B. 7. AVALIACAO DE OPERACOES DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

O Departamento de Forca Nacional de Segurancadaybhiado em 29 de novembro de
2004, tem como objetivo atuar de forma episédipdanejada em crises instaladas nos estados

membros, como efetivo de apoio a for¢ca policiahlpou a outros entes publicos federais.

O Departamento de Forca Nacional de Segurancadaudiiou, desde sua criacdo, em
141 operacdes, nos estados de Parana, Santa Gataspirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sule ABmazonas, Para, Rondonia, Roraima,
Tocantins, Alagoas, Bahia, Cear4, Maranhdo, ParRibai, Rio Grande do Norte e Sergipe. A
média de duragéo dessas operacdes € de 90 defetevo médio de 48 colaboradores.

As operacdes ocorrem em episodios de desastrefticls, apoio aéreo, investigacédo de
crimes, combate a crimes ambientais, greves pljgatrulhamento de fronteira, policiamento
em areas indigenas, policiamento em projetos far@s, policiamento ostensivo, policiamento

em grandes eventos, e seguranga em ambiente ptision

Atualmente, a Forca Nacional possui 994 colaboexj@tuando em 24 Operacdes em 15

estados membros.
Questdes a serem respondidas:

* Os gestores e profissionais de seguranca publisaegtados que receberam a Forca

Nacional (FN) sabiam quais eram os objetivos daamgé® em questao?

* Os gestores e profissionais de seguranca publisaegtados que receberam a Forca

Nacional entenderam que os objetivos da operagamfoumpridos?
* Como as operacOes foram avaliadas pelos atoretvaios?

* Quais as percepcdes dos gestores e dos profissideaseguranca publica dos estados

acerca dos integrantes da For¢a?

« Como os integrantes da Forca avaliam a relacdo @®rprofissionais de seguranca

publica das UFs que os receberam?
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« Como os profissionais da Forgca avaliam a relacan aopopulacdo das UFs que os

receberam?
Diretrizes:
* Pesquisar pelo menos 3 estados nos quais houvealgperacao da For¢ca Nacional.
* Pesquisar estados que tenham participado do mgsondet operacao.

* Realizar avaliagdo qualitativa, com entrevistasup@s focais com os todos os tipos de
profissionais envolvidos nas operacoes, além de®gs e profissionais de seguranca
publica nas respectivas Secretarias de Segurargjcdé/ou de Defesa Social e/ou de
Defesa Civil.

GRUPO C

C.1.INVESTIGAGAO E PROCESSAMENTO DE CRIMES DE TORTURA .

Os crimes de tortura foi tipificado pela Lei 9.456k é considerado delito imprescritivel,
inafiancavel, ndo sujeito a graca e anistia pelas@woicdo Federal. A tortura também esta
prevista na Lei de Crimes Hediondos como crimep@@sivel de concessao de indulto.

Indo além do previsto em documentos internaciorsalegislacédo brasileira prevé que a
autoria do crime ndo esta restrita a atuacao detegy@ublicos ou pessoas no exercicio de
funcdo publica, mas sim que qualquer pessoa padacssada de tortura, desde que tenha a
vitima sob sua guarda, poder ou autoridade.

Recentemente, o Governo Brasileiro sancionou a1?.82.847, de 2 de agosto de 2013,
que institui o Sistema Nacional de Prevencédo e @tend Tortura, cria 0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e o Mecanismo Nddgien®revencdo e Combate a Tortura.
Cabera ao Comité Nacional de Prevencao e Combaigi@ra o acompanhamento da tramitagdo
dos procedimentos de apuracédo administrativa eigldie casos de tortura.

Sendo essa tematica importante ao Governo Fedarake prioritdrio mapear o que
ocorre, na pratica, com os crimes de tortura, casges sao compreendidos e quais as
condenacdes resultantes. Ou seja, fomentar pescqagsaca de como ocorrem as investigacoes

de casos de tortura e quais as peculiaridadessdesses denunciados no Brasil.
Questdes a serem respondidas:

 Como se da e quem conduz a investigacado dos cdenestura?
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* Quais as provas geralmente produzidas e o indicesdirecimento dos crimes na

amostra selecionada?
* Qual o perfil da vitima e do suspeito/autor domes de tortura pesquisados?
* Qual é o fluxo e o tempo gasto na investigacadmegssamento dos crimes de tortura?

* Qual o percentual de devolucdo do inquérito pdljpgdo Ministério Publico para novas

diligéncias na amostra selecionada?

* Qual o percentual de casos arquivados e julgadds absolvicdes e condenagdes na

amostra selecionada?
» Existem condenagdes para o crime de tortura? Existpadréo para tais condenagdes?
Diretrizes:

* Realizar pesquisa em processos judiciais em, pefws) 3 capitais de diferentes regides
escolhidas dentre as seguintes: Recife, Brasil@dénB Cuiaba, Floriandpolis, Belo

Horizonte, Aracaju, Rio de Janeiro, Jodo Pessaaritiliz

* Pesquisar, no minimo, amostra de 10% dos procésstasirados e/ou concluidos entre
2010 e 2013.

C.2.MEDIDAS PROTETIVAS AS MULHERES EM SITUAGAO DE VIOLENCIA

As medidas protetivas sdo um avanco previsto naMagia da Penha (Lei 11.340/06).
Com ela, os juizes podem determinar a execucdoed@as protetivas de urgéncia para ndo so
assegurar o direito da vitima, mas a sua prote¢gd® sua familia. S8o medidas protetivas: o
afastamento do agressor do lar ou local de coneig@&@om a vitima; a proibicdo do agressor de
se aproximar da vitima; a proibicdo do agressorcaletactar a vitima, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio; a obrigacdo dosmrde dar pensédo alimenticia provisional ou
alimentos provisorios; a protecdo do patrimonicg\ais de medidas como bloqueio de contas,
indisposicao de bens, restituicdo de bens indewedsnsubtraidos pelo agressor e prestacéo de
caucao provisoria, mediante depdsito judicial, perdas e danos materiais decorrentes da

pratica de violéncia doméstica.

Apesar de representarem grande avanco formal rendintento das necessidades de
protecdo das mulheres vitimas de violéncia, existstndos acerca da lei Maria da Penha
indicando que essas medidas, na pratica, enconiEOs entraves para a sua efetividade, como,

por exemplo, a morosidade na sua aprovacdo poe pad juizes, a falta de informacao nos
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processo para que 0s juizes avaliem o0s casosda, airffato de a medida representar, por vezes,

uma formalidade com poucas garantias de que osagried cumpri-la.

7

Nesse sentido, € necessario fomentar mais estumsaada implementacdo dessas
medidas e da avaliagcdo das mesmas pelos profigssiemeolvidos e pelas mulheres vitimas de

violéncia.

Questdes a serem respondidas:
* Qual é o processo envolvendo a solicitacdo e almemto a medidas protetivas?
¢ Quais sao as medidas mais solicitadas? Quais s@comedidas?

« Como as mulheres em situacédo de violéncia e osspiaifais envolvidos no pedido e

concessao das medidas protetivas as avaliam?

* Qual é a percepcdo sobre a efetividade das megiddastivas na perspectiva das

mulheres em situacdo de violéncia e dos profissara/olvidos?
* Oretorno acerca das medidas protetivas ocorresmpad habil?
Diretrizes:

* Realizar pesquisa qualitativa em, pelo menos, 3taiap sendo cada uma delas

representativa de diferentes regides do Brasil.

* Realizar entrevistas com mulheres atendidas pordaggrotetivas e com profissionais
das delegacias especializadas, das defensoriasgajlilas varas e das policias militares

gue atuem no cumprimento das medidas.

C.3.DIAGNOSTICO DOS HOMICIDIOS .

A reducdo dos homicidios € um dos principais desafa politica nacional de seguranca
publica. Nao se trata de um problema recente eonmé@nos circunscrito a uma unidade da
federacdo e/ou regido. E uma realidade que atingepalacdo brasileira e exige a atuacio
conjunta de diferentes esferas da sociedade ¢uip88s publicas para o estabelecimento de

acoes que respondam ao fenémenao.

Muitos investimentos tem sido empreendidos peloe@uy Federal e pelas Unidades da
Federacdo. Apesar dos esforcos, o Brasil aindaafigmtre os paises com maior taxa de

homicidios dolosos no mundo.
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Buscando reverter esse quadro, a Secretaria Nhalen&eguranca Publica tem se
voltado para a construcdo de politicas publicassgueostrem eficazes na prevencéo e reducéo
da violéncia de maneira geral, bem como das tagakathicidio, de maneira particular. E
patente, porém, a impossibilidade de implementalgiama Unica estratégia de combate aos

homicidios, posto que eles tém perfis muitas vdressos nas diferentes regides do Pais.

Assim, 0 que se busca nesta area tematica, € agdmdle pesquisas que aprofundem o
conhecimento do fendmeno homicidio, tracando dlgkrfcrime, dos envolvidos, da motivagéo

e da resposta dada pelo Sistema de SegurancadP@blisstica Criminal.

Essa tematica de pesquisa foi desenvolvida ao lalagoduas edicbes anteriores do
Pensando a Seguranca Publica. Foram realizadadosstas seguintes localidades: Guarulhos
(SP), Belém (PA), Macei6 (AL); Recife (PE), Fortae(CE), Aguas Lindas de Goias (GO),
Cidade Ocidental (GO), Formosa (GO), Luziania (@d)yo Gama (GO), Planaltina de Goias
(GO), Santo Antdnio do Descoberto (GO) e Valparéz0).

Questdes a serem respondidas:

* Qual o numero absoluto e o percentual de casosme&itios consumados em 2012 que

foram investigados?

* Quais as provas geralmente produzidas e o indicesdirecimento dos crimes na

amostra selecionada?

* Qual o perfil da vitima e do suspeito/autor dos iec@aios pesquisados? Em que dias da

semana, horarios e tipos de locais os crimes ao@rre

 Qual a motivacdo dos crimes e quais os critériokzados para estabelecer esta

motivagao?
* Qual é o fluxo e o tempo gasto na investigacdacdoses de homicidios?
* Qual o tramite dos inquéritos de homicidio desderegistro na instancia policial?

e Qual o percentual de devolucao do inquérito pdlipeo Ministério Publico para novas

diligéncias na amostra selecionada?
Diretrizes

* Pesquisar, pelos menos, trés municipios de difesesdtados e regides. Nao repetir as

Unidades Federativas pesquisadas pelo PensandmefSga Publica 1 e 2.

» Selecionar uma amostra significativa dos inquériteshomicidios e analisar de forma

minuciosa 0s casos, tanto do ponto de vista da&iigegdo, quanto do perfil do caso.
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« Utilizar instrumental quantitativo e qualitativaygtlobando, necessariamente, pesquisa de

campo e leitura dos inquéritos estabelecidos na@eno

C. 4.DIAGNOSTICO SOBRE A OITIVA HUMANIZADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE

VIOLENCIA .

Em 2012 foi firmada a Carta de Constituicdo dasaksgias em Defesa da Protecao
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente gontém dentre seus objetivos, quatro
estratégias para garantia da protecdo integral dil@stos fundamentais da crianca e do
adolescente: a) Estratégia Nacional de Defesa davie@mcia Familiar de Criangcas e
Adolescentes; b) Estratégia Nacional de Enfrentéamnda Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes; c) Estratégia Nacional de Aperfeigram do Sistema Socioeducativo; e d)
Estratégia Nacional de Erradicacdo do Trabalhmtiifa

A Estratégia Nacional de Enfrentamento da ViolénS8exual contra Criancas e
Adolescentes possui como uma de suas ac¢les prawitlestacada no paragrafo 1V do seu art.
2° “estimular a utilizacdo de meios de producao de prgwe evitem a revitimizacdo da crianca
ou adolescente vitima, observando que, em sendsséria a oitiva da crianga ou adolescente,
que ela seja feita em espacos de depoimento egpacigrem assegurados pelos 6rgaos do
Sistema de Justica, com equipe propria do Podeiciartb, garantindo a presenca de defesa
técnica”.

A partir deste contexto e considerando que asgage adolescentes podem ser ouvidas
diversas pelo mesmo fato, por diferentes profigsge instancias policiais e judiciais, faz-se
necessario diagnosticar a forma como tem sido gmest servico as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia, a fim que se possa proporhored nesse processo, diminuindo a
quantidade de oitivas ao maximo necessario, aléatatalimento adequado das ac¢des propostas
na Carta de Constituicdo das Estratégias.

Questdes a serem respondidas:

» Existem metodologias especificas sobre a oitiverid@cas e os adolescentes? Se sim,

elas estdo sendo aplicadas?
» Existem capacita¢fes relacionadas a oitiva degasa adolescentes?
* Quais séo os 6rgaos responsaveis pelas oitivasasheas e adolescentes nos estados?

* Quantas vezes, em média, uma crianca ou adolescentiedo ao relatar o sofrimento de

uma violéncia?
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« Existem profissionais especializados para fazex esiwva? Quais as especialidades?

« Existem experiéncias de sucesso nesse quesitafudsrmotivos essas experiéncias sao

consideradas de éxito?

* Qual a percepcéo dos profissionais envolvidos cssrseprocess@®bre as oitivas de

criancas e adolescentes vitimas de violéncia?
Diretrizes:
* Realizar pesquisa em, pelo menos, trés capitasddiras.

» Realizar entrevistas com profissionais das Vara$dlicia Civil — Delegacias da crianca

e adolescente vitimas; da salde e da assistétdh, smvolvidos nas oitivas.

 Mapear os processos envolvendo a oitiva de criarcaslolescentes nas diferentes

instancias legais.
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ANEXO Il - TABELA DE CRITERIOS E DE PONTUACAO TECNI CA

CRITERIOS

PONTUACAO

Critério | — Adequacao ao tema, as diretrizes guastdes fundamentais propostas

Até 12 pontos

Critério Il — Estratégia metodol6gica: avalia o auit, o instrumental tedrico, bem coma

viabilidade temporal e orcamentaria para execuggoedquisa.

a
Até 12 pontos

Critério |ll — Estratégia de acesso ao campo edadss, contida na metodologia.

Até 12 pontas

Critério IV — Titulacdo dos membros da equipe degpésa.

(A existéncia de coordenador de pesquisa com tételdoutor em areas relacionadas co

tema de candidatura é condicéo obrigatéria pa@vapéo do projeto).

m oAté 4 pontos

Critério V — Experiéncia dos membros da equipe emgpisas relacionadas com a a

tematica de candidatura. (Foco nos ultimos 5 anos)

rea |
Até 4 pontos

Critério VI — Experiéncia dos membros da equipeeracucao de pesquisas empirica

aplicadas. (Foco nos Ultimos 5 anos)

se
Até 4 pontos

Observagédo importante: Deverdo ser descritas e comprovadas nas propastagormacoes

pertinentes ao julgamento dos critérios IV a Visme que constantes em curricuktses sites

institucionais, diretérios e grupos de pesquisdigamente disponiveis. Os curriculos lattes de

todos os membros da equipe deverdo ser anexadopasfa em meio impresso e digital (CD ou

DVD).

Critério de desempate:Caso o Comité de Avaliacdo atribua 0 mesmo numenoontos a duas

Ou mais propostas, sera utilizado como critérioddsempate a localizacdo da instituicdo

proponente, sendo escolhida a proposta provendmtednidade da Federacdo que ainda nao

tenha sido contemplada no processo de selecéo.
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ANEXO Il - MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA (ite ns obrigatérios das

propostas)

Com o objetivo de auxiliar as instituicbes propdasn elaborou-se uma lista de itens que
deverdo obrigatoriamente constar nas propostagemsenviadas. Todavia, essa lista NAO

substitui os parametros indicados no corpo destal.ed

1. Indicacao inequivoca do tema da proposta (trar@ctiteral de um dos temas disponiveis);

2. Projeto de Pesquisa (maximo 20 laudas)
2.1. Objeto
2.2. Justificativa
2.3. Questdes norteadoras (conforme Anexo )
2.4. Objetivos/diretrizes de pesquisa (conformexang
2.5. Metodologia (contendo estratégia de acessampo e aos dados)
2.6. Cronograma*
2.7. Orcamento (Conforme Anexo IV)**
2.8 Contrapartida
2.8. Bibliografia

* A apresentacao do cronograma detalhado de reatizda Pesquisa deve estar de acordo com
0S prazos de entrega dos produtos:

v" Produto inicial: 25 de abril de 2014;
v" Produto parcial: 28 de julho de 2014;
v" Produto final: 22 de outubro de 2014.

** A apresentacéo do orcamento (conforme anexochfh a descricdo dos custos de execucéo
da pesquisa e dos prazos para a utilizacdo dogsoscwriundos do apoio financeiro

(cronograma de desembolso), deve conter:

v Planejamento das a¢bes que serdo executadas ceoumos que estardo disponiveis
em cada etapa da pesquisa, conforme os prazostrégados produtos, prevendo,

inclusive, eventuais taxas administrativas e desimntos a Brasilia/ DF;
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v Definicdo prévia da partilha dos recursos a sergimagdos para remuneracédo direta
do coordenador-doutor e dos membros de sua eqaipestjuisa, bem como para os
demais custos correlatos a realizagcdo do projeto;

3. Anexo com a apresentacdo da equipe de pesquidarfo@no Anexo V), contendo:

v" Coordenador com titulo de doutor na &area relacmnedm &area tematica da

candidatura;
v Curriculolattesdos membros;
v' E-mail de cada um dos membros;
v' Telefones do coordenador para contato;

4. Anexo com apresentacao da experiéncia dos integrald equipe de pesquisa (conforme
Anexo VI), com énfase na &rea tematica de candia@ua execucdo de pesquisa empirica

e aplicada, nos ultimos 05 anos.

v' Deverdo estar descritas e comprovadas as informgoékinentes ao julgamento
deste item mesmo que constantes em curritaties sites institucionais, diretérios e
grupos de pesquisa publicamente disponiveis.

5. Anexo com comprovacao de regularidade fiscal:
a. Contrato ou Estatuto Social e sua Ultima alteraggistrada;
b. Inscricdo Municipal;
c. Inscricao Estadual;
d. Certiddo Negativa de Débito Municipal;
e. Certiddo Negativa de Débito Estadual;
f. Certiddo Negativa de Débito Conjunta de Tributodefais e Divida Ativa da Uni&o;
g. Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS;
h. Certificado de Regularidade de Situacédo do FGTS;

i. Declaracdo de que ndo emprega menor de dezoiteeantrsibalho noturno, perigoso
ou insalubre e de que ndo emprega menor de dexes®d, ressalvado o emprego de
menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao imdiz;

6. Assinatura do representante legal da instituicapgmente;

7. Caso o projeto seja apresentado em conjunto corasoastituicdes, deve-se apresentar:
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v' Parceria devidamente comprovada;
v" Defini¢éo clara e prévia da divisao de trabalho;

8. Entrega ou envio da proposta via SEDEX até oldiade marco de 2014no seguinte
endereco:

SENASP — SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Departamento de Pesquisa, Analise da Informacaeseriyolvimento de Pessoal em Seguranga Publica
Coordenacao Geral de Pesquisa e Analise da Inf@onac

SCN 06 - Torre A - 1° andar - Sala 112 -Edificion&ecio 3000

CEP 70.716-900 - Brasilia (DF)

9. O envelope deve conter:

v' A inscricdo “Projeto Pensando a Seguranca PublEdital 3" e a identificacao
da instituicéo;

v' A proposta impressa em 01 via, em papel timbradmstituicdo, com todas as
folhas rubricadas e a ultima folha datada e asaimato representante legal da

instituicdo proponente, sem rasuras ou emendas.

v Proposta completa em meio magnético (CD-ROM ou DVD)
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ANEXO IV — MODELO PARA APRESENTACAO DO ORCAMENTO

CATEGO
RIA

ITEM DE
DISPENDIO

VALOR
UNITARI
O

UNIDAD
E

QTD

Especificacdo (sem

marcas de produtos)

VALOR
TOTAL

Equipame
nto e
Material
Permanent

e

Notebook

un

Impressora

com Scanner

un

Mini Gravador

Digital

un

Céamera Digital

un

Navegador
GPS

un

Passagens
(idae

volta)

Passagem
aérea Rio de
Janeiro -
Manaus - Rio

de Janeiro

un

Passagem
aérea Rio de
Janeiro -
Brasilia- Rio

de Janeiro

un

Diarias

Sé&o Paulo / SH
- 2 pessoas - 2

dias

un

Goiania / GO -
2 pessoas -4

dias

un
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- 10 dias
esquisador
ssistente.... més 8
ge?ésm / I:?A -2
essoas - 6 .
évisor de servico
gia un I’L2
exto
Material Material de
de expediente verba 1
Consumo
Cartuchos de
impressora un 3
Tonner de
impressora un 3
Cartdes de
memo©éria para
camera digital un 4
Impresséo, e
fotocépias verba 1
Bases
. Estatisticas ... verba 1
Terceiros -
Pessoa L
Diéria aluguel
Juridica .
de veiculos -
trabalho de
campo em .... un
Coordenador
. més 10
Terceiros -
Pessoa .
Pesquisador
Fisica a
1. meés 5
Pesquisador 2
més 4
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Obs.: E vedado o pagamento a servidor publico na ativa.

AlteracBes no orcamento sO poderdo ser feitas dpsgladequadamente justificadas e

formalizadas.

E vedada a previsdo de pagamento de publicacam essio editor e diagramador de

texto.

TODOS os orgcamentos deverao incluir a previsao de pagandenevisor de textopara
o produto final (relatorio).
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ANEXO V — MODELO PARA APRESENTACAO DA EQUIPE DE PESQUISA

Nome completo do

membro da equipe

Funcéo na pesquisa
proposta

Atividades na pesquisa proposta

Observacdes

Fulano de tal

Coordenador

1) Coordenara a pesquisa co

um todo;

2) Elaborara os instrumentos de

pesquisa;

3) Estabelecera os contatos com

sujeitos e instituicbes pesquisadd

4) etc.

0os

Fulano de tal

Pesquisador

(Doutores, Mestres,
Especialistas e/ou

Graduados)

1) fara o levantamento dos dados

primérios junto as instituicdes

pesquisadas;

2) viajara para a cidade tal para
efetuar as entrevistas de tais e td

atores;
3) coordenara o grupo focal tal;

4) etc.

)

is

Fulano de tal

Assistente de Pesquisa

(Graduados)

1) alimentara o banco de dados
estatistico e produzira a
sistematizacéo dos dados
guantitativos da pesquisa; Ou
supervisionara e orientara o

consultor na tabulacdo dos dado

2) atuard como apoio na realizacgg

dos grupos focais;

3) etc.

Fulano de tal

Auxiliar de Pesquisa

(graduandos)

1) degravara as entrevistas;

2) alimentara o banco de dados

estatistico;

3) etc.
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ANEXO VI — MODELO PARA APRESENTACAO DAS EXPERIENCIA S DE
PESQUISA DA EQUIPE

Nome completo do
membro da equipe

Funcéo

na pesquisa proposta

Experiéncias de pesquisa

Periodo da

pesquisa

Fulano de tal

Coordenador

1) Nome da pesquisa; éuegércida na pesquis

a;1) Més/ ano a

instituicAo dentro da qual ou para a qual fez raés/ ano

pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir
Etc.)

2) Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

3) Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

?
cg). Més/ ano a

més/ ano

sas') Més/ ano a

més/ ano

4) etc.

sa;

Fulano de tal

Pesquisador

(Doutores, Mestres,
Especialistas e/ou
Graduados)

1) Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesq
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir]
Etc.)

2) Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

3) Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

uisaMés/ ano a

7 raés/ ano

caz, .
S)Mes/anoa

més/ ano

583') Més/ ano a

més/ ano

4) etc.

sa;

Fulano de tal

Assistente de Pesquisg

(Graduados)

A

1) Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesq
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir]
Etc.)

2) Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?

uisaMeés/ ano a

7 raés/ ano

caz?, .
S)Mes/anoa

més/ ano

533') Més/ ano a

més/ ano

4) etc.
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Etc.)

3) Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

sa;

Fulano de tal

Auxiliar de Pesquisa

(graduandos)

1) Nome da pesquisa; funcdo exercida na pesq
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empir
Etc.)

2) Nome da pesquisa; fungdo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa,; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

3) Nome da pesquisa; fungéo exercida na pesqui
instituicdo dentro da qual ou para a qual fez a
pesquisa; tipo de pesquisa (aplicada? Empirica?
Etc.)

4) etc.

uisaMés/ ano a

7 raés/ ano

?
cg). Més/ ano a

més/ ano

583') Més/ ano a

més/ ano

4) etc.

sa;
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