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A Promocédo do Desenvolvimento
Humano por Meio de Emprego

de Qualidade, Protecdo Social
e Respeito aos Direitos do Trabalho

1« Introducao

Os capitulos anteriores mostraram que a geragéo de
postos de trabalho ndo garante bem-estar social por si
s0 e que a promocdo do trabalho decente é um instru-
mento fundamental, ainda que nio suficiente, para que
se avance em eqiiidade e desenvolvimento humano.

Assegurar o desenvolvimento humano por meio da
geracdo de emprego de qualidade, comrespeito aos di-
reitos do trabalho e garantia de protecéo social, requer
aadocdo de ummodelo de crescimento econdmico que
priorize tanto aabsorcdo de mio-de-obraquantoaim-
plementacéo de relacdes de trabalho adequadas.

A maior parte dos individuos em idade ativa tem, na
remuneracao, sua principal fonte de recursos. Mudan-
casnopadrdo derendadependem, portanto, do cresci-
mento daproducéo (aumento darendatotal) e de alte-
racdes na participacdo desses individuos narenda total
(reparticdio darenda). Isso tem duas implicacdes:

* se os individuos tém possibilidades de ganhar mais a
partir do seu trabalho, o nivel de pobreza diminui;

Desenvolvimento humano
pressupde a manutencao

de condicdes
macroecondmicas favoraveis

» em periodos de crescimento econémico, aumentam
as possibilidades de redistribui¢do darenda'.

Uma estratégia de fomento ao desenvolvimento hu-
mano pressupoe, entre outros fatores, preservar con-
dicdes macroeconomicas favoraveis, adotar politicas
de desenvolvimento produtivo, propiciar condi¢des
minimas de infra-estrutura e fomentar formas de or-
ganizacdo que estimulem a produtividade.

Em varios paises latino-americanos foram introdu-
zidas reformas trabalhistas nos anos 90, caracterizadas
peladesregulamentacio das condi¢cdes para demissao.
Isso ocorreu em meio a abertura comercial, baixo cres-
cimento, disponibilidade de mao-de-obra e processos
dereestruturacfo produtiva, cada vez mais associados
ainovacfo e adifusdo de progresso técnico. O primeiro
capitulo mostrou que algo parecido ocorreu também
no Brasil, ainda que de forma mais limitada.

Essa estratégia tinha como objetivo facilitar a adap-
taclo das empresas ao novo contexto de abertura eco-
nbémica, mas desestruturou segmentos importantes
da cadeira produtiva e precarizou o emprego. Em um
contexto em que o crescimento do PIB teve pouco im-
pactonageracio de ocupacio, essas tendéncias aumen-
taram a vulnerabilidade social. Acentuou-se o peso das
atividades informais e do setor de servicos. Ao mesmo
tempo, a crescente concorréncia de produtos externos
eabuscade dinamismo em outros mercados tornaram

necessario elevar acompetitividade da producéo nacio-

nal, por meio de ganhos de produtividade.

Assim, para obter ganhos de desenvolvimento hu-
mano por meio de condicdes adequadas de geracdo de
emprego é preciso, até para a propria sustentabilidade
do processo, persegui-lo junto com abuscade aumento
de produtividade: uma estratégia de crescimento que
privilegie o emprego da mao-de-obranio temde serde
baixa produtividade?.

E um desafio crescente encontrar um modo de con-
ciliaramobilidade do trabalho (mudancas de ocupacio
ao longo da carreira), produtividade e acesso a prote-
c¢do social. Um grau adequado de mobilidade permite
que o mercado de trabalho adapte-se as varia¢des con-
junturais sem que a protecéo dos trabalhadores fique
comprometida. Estabilidade no emprego nao deve ser
sinénimo de imobilidade. Isso néo significa ser contra
a estabilidade — ela contribui significativamente pa-
ra aumentar a produtividade. O objetivo é assegurar
estabilidade ndo apenas por forca da legislacio, mas
também pelos ganhos de produtividade®.

E preciso encontrar um modelo que possibilite situ-
acdes de flexibilidade sustentaveis ao longo do tempo
sem deteriorar os direitos basicos do trabalho. O desa-
fio é obter os maiores beneficios possiveis da mobili-
dade do capital e do trabalho, incluindo o potencial de
transformacdes que ela propicia, sem perder os bene-
ficios da estabilidade®.

Uma estratégia para apoiar apromocéo do desenvol-
vimento humano por meio do trabalho decente supde o
enfrentamento de varios desafios e aimplementacio de
um conjunto integrado de medidas em diversas dreas®.
Nesse sentido, destacam-se os seguintes objetivos:

* assegurar nio apenas o crescimento economico sus-
tentado, mas também aumento da producéo que ge-
re mais e melhores empregos, em um contexto de
globalizacdo e de alteracdo do papel do Estado na
economia;

« garantir a aplicacdo efetiva dos principios e direitos
fundamentais do trabalho;

« ampliar e fortalecer a protec¢io social dos trabalhado-
res, em especial aqueles do setor informal, de modo a
conciliar seguridade social com eficiéncia produtiva
e competitividade;

e ampliar a incluséo social e laboral para reduzir a
desigualdade;

« fortalecer o tripartismo® e o didlogo social.

Liberalizacdo do comércio
internacional tende

a realocar mao-de-obra: elimina
empregos em algumas areas,
cria em outras

Esses objetivos tém uma relacédo direta com as metas
gerais de reducdo da pobreza, impulso ao desenvolvi-
mento humano e a igualdade de género e raca.

Este capitulo discute algumas das condices existen-
tes hoje no Brasil para enfrentar esses desafios.

2 * O contexto

2.1 - A geracao de emprego em uma economia
globalizada

O avanco da globalizacdo tem impacto importante na
formulacéo de estratégias de desenvolvimento. O in-
tenso fluxo internacional de bens e servicos gera opor-
tunidades de negdcios, estimulando a demanda por
fatores de produgdo ao mesmo tempo em que amplia
0 acesso ainsumos e equipamentos tecnologicamente
mais avancados.

A globalizacdo também intensifica os fluxos financei-
ros,aumentando o potencial parafinanciar investimen-
tos, reduzindo os custos do capital e, eventualmente,
introduzindo novas formas de estruturar a producio.
Outro impacto decorre da formacio de cadeias globais
de producdo, que aumentam a interdependéncia ou
inter-relacdo das economias. Ha ainda a tendéncia de
criacdo de blocos regionais de comércio e de acordos
de preferéncias comerciais, que aumentam o potencial
das oportunidades de negdcios.

As diversas avaliacoes feitas sobre o impacto dos
fluxos de comércio externo no mercado de trabalho
brasileiro néo sdo conclusivas. H4 fortes evidéncias
de que os produtos exportados pelo Brasil demandam
mais mao-de-obrado que os importados, o que sugere
um efeito positivo sobre o mercado de trabalho. Con-
tudo, como o processo ¢ influenciado por uma com-
plexa interacéo de variaveis locais, é dificil desconsi-
derar o impacto de outros fatores, como politicas de
estabilizacdo de precos’.
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Acrescente-se aisso o fato de que aliberalizacdo do
comércio internacional tende a reestruturar a ativi-
dade econ6mica — em algumas areas da economia ha
fechamento de firmas e perdas de postos de trabalho,
em outras sdo gerados empresas, investimentos e em-
pregos. Por isso, a liberalizacéo estd relacionada tanto
acriacdo quanto a destruicio de postos de trabalho, ou
seja, com a realocacdo de mio-de-obra.

A competicdo global pode levar a uma pressio por
reducdo dos custos laborais que estimule padrdes de
competitividade baseados na diminuicdo da protecio
social dos trabalhadores. A pressdo competitiva de pai-
ses com mao-de-obrafarta e pouco protegida por vezes
causa impacto sobre determinados segmentos produ-
tivos. Nesse contexto, é fundamental que os ganhos de
competitividade sejam obtidos por meio da elevagéo
da produtividade das empresas e dos trabalhadores,
nao por meio do rebaixamento do padrao de protecao
social. Isso pode ser obtido com capacitacio e qualifi-
cacdo dos trabalhadores, e com medidas que elevem a
competitividade sistémica do pais, como investimentos
em infra-estrutura.

A abertura comercial pode estimular ademanda por
méao-de-obra qualificada, em detrimento daquela com
menor qualificacio, e, a0 mesmo tempo, melhorar a
qualidade do emprego em alguns segmentos produti-
vos e aumentar a heterogeneidade do mercado de tra-
balho e da estrutura produtiva. A expansio do comércio
internacional também cria possibilidades de ganhos
de eficiéncia, se houver especializacfio nas areas com-
parativamente mais vantajosas — o que pode, a longo
prazo, beneficiar o nivel de emprego global.

A experiéncia brasileira, desde o inicio da década de
90, reflete bem tanto os riscos quanto as oportunidades
do comércio internacional. Como visto no capitulo1,a
abertura comercial restringiu a geracdo de empregos
nos anos 90, em especial naindustria de transformacéo,
embora tenha favorecido a produtividade.

Por outro lado, como também foi mostrado no capi-

tulo1, 0 avanco das exportacdes nos anos 2000 — geral-
mente concentradas em grandes empresas que empre-
gam trabalhadores de maneira formal e com protecao
social — foi um fator relevante para a expansao do em-
prego de qualidade e a queda da informalidade.

Comoaliberaliza¢do comercial quase sempre impli-
carealocacdo de mio-de-obra, elarequer politicas pas-
sivas e ativas de mercado de trabalho tanto para pro-
piciar protecdo social, na forma de garantia de renda,
como facilitar atransicfio e arecolocacdo dos trabalha-
dores. A demanda maior por mio-de-obra qualificada
deve motivar investimentos na capacitaco dos traba-
Ihadores e nareinsercio daqueles cujas capacidades se
tornaram obsoletas com as novas tecnologias.

Ja o impacto do investimento externo direto sobre
o mercado de trabalho depende de produto, empresa,
setor, pais e tempo®. A importéncia crescente do co-
mércio entre empresas indica que, no sistema mundial
de comércio, tém papel importante esse tipo de inves-
timento, as estratégias, condutas e desempenhos das
empresas transnacionais e sua rede de filiais, subsidi-
arias e associadas.

De qualquer modo, a necessidade de informacoes
sobre o impacto do investimento externo direto so-
bre o mercado de trabalho brasileiro é ainda maior do
que no caso dos efeitos da estrutura comercial. Parte
importante das maiores empresas do pais, portanto
com participacdo relevante no nimero total de postos
de trabalho formais, é de capital estrangeiro. O efeito
do influxo intenso de investimentos registrado desde
meados da década passada sobre o mercado de trabalho
permanece um tema para pesquisa.

De um modo geral, o investimento estrangeiro
aplicado na producéo de bens e servicos tem efeito
positivo, pois aumenta os recursos que resultam em
geracdo de empregos. Além disso, as transnacionais
costumam ter um padrio de remuneracio, qualifica-
célo e produtividade superior a média dos paises em
desenvolvimento. Esse padriao em geral influencia os
fornecedores e subcontratados locais, que precisam
ajustar seus niveis de produtividade para atender a
essa demanda mais exigente.

Por outrolado, os investimentos estrangeiros diretos
podem ter efeito negativo quando envolvem aquisicio
de empresalocal e, como parte do processo de reestru-
turacio, demisséo de trabalhadores. Além disso, como
as transnacionais geralmente importam mais, isso po-

de deter ademandaporbens e servicos locais, com efei-
tos sobre as demais empresas e seus funcionarios.

2.2 « O impacto das novas tecnologias de
informacao e comunicacao

Outro conjunto de desafios estd associado as novas tec-
nologias de producéo, informacao e comunicacéo. Fre-
giientemente se associa de forma negativa o avanco
tecnoldgico e a geracdo de postos de trabalho — quase
sempre relacionando as novas técnicas a substituicio
de trabalhadores por maquinas. Na pratica, contudo, a
relacfio € mais complexa, porque, entre outros motivos,
é dificil captar o impacto da reestruturacgio produtiva
eintersetorial e de mudancas organizacionais, como a
terceirizacdo, sobre o emprego.

O uso da tecnologia aumenta a eficiéncia e reduz
0s precos, o que estimula o aumento do consumo.
Assim, melhorias na produtividade podem levar a
incrementos na producido e no emprego. Além disso,
a expansio dos setores ligados as novas tecnologias
(como software e servicos de tecnologias de infor-
macdo e comunicacio) aumenta o emprego em de-
terminados paises e regides’.

As novas tecnologias aumentam a procura por mao-
de-obra qualificada, o que pode ser observado por meio
da analise das mudancas na composi¢éo ocupacional.
Na medida em que as empresas aprofundam o uso de
tecnologias de informacdo e comunicacéo, habilida-
des até entdo pouco exploradas - como a capacidade
de raciocinio abstrato - passam a ser valorizadas. Is-
so requer pessoal com maior escolaridade, capaz de
aprender a lidar com as novas ferramentas que, alias,
estdo sujeitas a mudar continuamente. Esse processo
ocorre com intensidades diferentes nos diversos seto-
res econdmicos, e € obviamente maior nas empresas
tecnologicamente intensivas. Por outro lado, em algu-
mas industrias e profissoes, a difusio tecnoldgica pode
levar a uma reducao das qualificacdes de segmentos
importantes da mao-de-obra.

A terceirizacdo de servicos no &mbito internacional
€ uma nova e forte tendéncia, que esta dissociando o
emprego do desempenho economico local e dos in-
vestimentos em tecnologia. A facilidade para coletar e
transmitir informacoes via internet esta globalizando
o mercado de trabalho, ja que ndo ha necessidade de
deslocamento para prestar servicos.

O Brasil esta em posicéo favoravel para explorar esse
potencial, gracas aos investimentos publicos e privados
em educacdo superior e em infra-estrutura de teleco-
municacdes. O pais possui cultura flexivel, o que facilita
a prestacdo de servicos. O desenvolvimento da indus-
tria brasileira, no entanto, requer a conquista gradual
de clientes por meio da especializacdo, do aumento de
qualidade, da internacionalizacio das operagdes e da
promocio do pais junto aos principais mercados.

Demodo geral, portanto, o impacto das inovagoes so-
bre o emprego consiste mais em mudancanademanda
por qualificacdes do que num crescimento sem empre-
go. As novas tecnologias destroem certas ocupacdes,
mas criam novas ou estimulam a demanda por quali-
ficacdes melhores e/ou diferentes.

2.3 * A presenca do setor publico
Historicamente, no Brasil o Estado é um importan-
te gerador de emprego. Segundo estimativas de Poch-
mann (2007), entre 1950 e 2004 o emprego publico
cresceu 4% ao ano e correspondia, nesse ultimo ano, a
9,5% da populacio economicamente ativa.

Durante a década de 80, a politica compensatdria
de emprego (atuacio dos governos como geradores
de emprego em um contexto de retracdo da ocupa-
cio) levada a cabo pelo setor publico ampliou sua
participacdo relativa no total de pessoas ocupadas
—de 8% em 1981 para 9,7% em 1990, conforme dados
da PNAD (1994). Segundo informacdes da Relacdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), essa politica
foiimplementada principalmente em estados e mu-
nicipios e, em apenas nove anos (1979/1988), chegou
a duplicar o namero de funcionarios publicos em
regides como Norte e Nordeste',

Na década de 90, a privatizacdo da maior parte das
empresas publicas alterou profundamente o papel do
Estado e sua contribuicio ao emprego. As empresas
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privatizadas freqiientemente passaram por reestru-
turacdo, que resultou, na maior parte dos casos, nare-
ducio de postos de trabalho.

Além disso, é claro que a acdo governamental afeta a
economia e o mercado de trabalho por meio das politi-
cas monetaria, cambial e fiscal. O capitulo 1 apresentou
algumas indicacdes dos provaveis efeitos relacionados
amudancada politica cambial no final da década de 90.
Tanto a carga tributaria quanto os gastos do governo
cresceram de forma sistematica, como proporcédo do
PIB, desde o inicio da década de 90, aumentando aim-
portancia das estruturas de impostos e gastos do gover-
no paraa geracdo de emprego e paraaimplementacio
de politicas sociais dirigidas a reducéo da pobreza e
das desigualdades sociais. E resta pouca divida de que
manter uma politica de juros elevados prejudica, de
forma diferenciada, os diversos segmentos, com maior
impacto sobre as empresas de menores dimensoes e
recursos. No entanto, foge aos propdsitos deste relato-
rio uma analise mais detalhada dos efeitos da politica
macroeconomicasobre a geracio de emprego. A énfase
a ser dada nos proximos paragrafos se refere mais ao
setor publico enquanto empregador direto e promotor
de politicas dirigidas a promog¢io do emprego e a qua-
lificacdo dos trabalhadores.

Pochmann (2007) chamaaatencio paraofatode que o
nivel de emprego, numaeconomiade mercado, encontra-
se diretamente vinculado ao investimento do setor pri-
vado e aos gastos do governo. De 1995 a 2004, aelevacio
donivel geral de emprego dependeu, significativamente,
doaumento das despesas com satde, educacio, trabalho,
habitacdo, previdénciae assisténcia social, entre outras.
A parcela do total de emprego urbano no Brasil que de-
pendiafundamentalmente do gasto social subiu de 18%,
entre 1995 e 1996, para 34%, entre 2003 e 2004.

De modo geral, portanto, no periodo recente o setor
publico em parte influenciou a retraciio do emprego
(por meio de baixo crescimento do PIB, privatizacoes,
Leide Responsabilidade Fiscal — que impoe limites aos
gastos com pessoal - e restrigdes fiscais) e em parte

estimulou-o, por meio do aumento do nimero de mu-
nicipios e do maior gasto social.

De 1992 a 2006, a participacdo dos militares e fun-
ciondrios publicos estatutarios na ocupacao total pas-
sou de 6,6% a 6,9%". Esses percentuais, entretanto,
ndo captamboa parte dos impactos das privatizacoes e
das mudancas do papel do Estado na economia, pois os
empregados afetados eram trabalhadores sob o regime
de CLT (consolidacao dasleis de trabalho). Além disso,
esses indicadores se restringem ao emprego direto e
néo consideram outras dimensdes importantes, como
o peso dafolha de pagamentos dos servidores narecei-
tagovernamental, os empregos indiretamente gerados
pelo setor publico e a participacio dos salarios dos fun-
cionarios publicos na massa salarial total. E possivel
afirmar, em todo caso, que o emprego direto no setor
publico - nas trés esferas de administracdo - tem um
peso importante na ocupacio total.

2.4 - O papel do setor privado

A criacdo de postos de trabalho é predominantemente,
em qualquer sistema capitalista, iniciativa do setor pri-
vado. Areducdo daatuacio direta do Estado aumentou
essaresponsabilidade.

A geracdo de empregos de forma sustentada pelo se-
tor privado depende nio apenas do dinamismo da de-
manda, mas também do ritmo de investimento, sobre-
tudo se ocorrer em setores que empregam méao-de-obra
de formaintensiva. As politicas de estimulo ao investi-
mento privado sdo, portanto, fundamentais paraagera-
cdo sustentavel de trabalho decente, tanto por criarem
demanda por méo-de-obra quanto por favorecerem
ganhos de produtividade para os trabalhadores.

Sem contar os trabalhadores da administracio pu-
blica, havia em 2006, segundo dados da PNAD, 82,4
milhdes de ocupados, dos quais cerca de 67 milhoes
na area urbana, predominantemente em servigos, co-
mércio e induastria'?,

Independentemente das politicas para criar um am-
biente favoravel as contratacdes', cabe ao setor priva-
do um conjunto de iniciativas préprias. Por exemplo,
numa economia globalizada em que acompetitividade
depende, muitas vezes, de inovacio tecnoldgica, sdo
fundamentais os esforcos em pesquisa e desenvolvi-
mento, assim como na melhoria da qualificacdo e da
produtividade dos trabalhadores.

Estudos recentes tém mostrado™ que as empresas
brasileiras tém inovado mais intensamente que as de
outros paises da regido. Mas ainda se deparam com o
desafio de qualificar os trabalhadores para operarem
novas técnicas produtivas ou capacitarem as empresas
apromover inovacdes adicionais.

O Brasil praticamente universalizou o acesso ao en-
sino fundamental, mas se depara com o desafio de me-
lhorar sua qualidade e expandir a oferta de educacdono
segundo e terceiro graus. No ensino de nivel superior,
desde meados dos anos 60 tem aumentado a partici-
pacdo de instituicdes privadas. Segundo Cacciamali
(2007),em 2000, 85% das instituicdes de educacéo su-
perior e 55% das universidades (correspondendo no
total a 70% das vagas) eram da iniciativa privada.

O setor privado mantém um conjunto de esforcos
voltados para a qualificacfio técnica da méo-de-obra.
Um levantamento da Confederacio Nacional da Indus-
tria (CNI) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) mostrou que, em 2003,
86% das empresas tinham programa de capacitacao
dos funcionarios, um percentual bem acima dos 50%
registrados em 1999%. O setor também conta — desde
adécada de 40 - com instituicdes de formacéo profis-
sional que hoje compdem o chamado ‘Sistema S’: Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAD),
o Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes
(SENAT) e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), que oferecem cursos técnicos e de especiali-
zacdo em diversos niveis.

A capacitacdo dos trabalhadores ocupados néo se es-
gotanatransferéncia de conhecimentos de formaverti-
calizada. Elapode se beneficiar também do intercambio
de experiéncias de unidades produtivas semelhantes.
Essapreocupacio, associada a organizacdo territorial de
atividades afins, tem encontrado um elemento dinamico
nos arranjos produtivos locais (APLs). Essas iniciativas
podem ser instrumentos privilegiados para introduzir
ou reforcar a importancia das inovagdes, estimulando
novas praticas. O Brasil conta hoje com algumas cente-
nas de APLs, nos mais diversos setores produtivos, varios
deles com resultados bastante positivos.

Outro aspectoimportante paraestimularacriacdode
emprego ouatransformacio de postos de trabalhode ma
qualidade em trabalho decente é o marco regulatorio,
em especial nos aspectos que afetam aformalizacio das

empresas privadas. A informalidade dos trabalhadores é
reflexo de empreendimentos precarios e/ou que ndo tém
interesse naformalizacdo de contratos de trabalho; nes-
se sentido, é importante combinar iniciativas publicas e
privadas que elevem os beneficios da formalizacio.

Se uma empresa ndo tem incentivos ou condi¢des
para se tornar formal, entra em um ciclo de baixa pro-
dutividade em razio de menor investimento, com baixo
crescimento e consolidacio da precariedade. A infor-
malidade corrdi as bases do aumento da produtivida-
de, restringe o crescimento, a adocdo de inovacdes, a
qualificacdo de mao-de-obra, o acesso a crédito com
menores taxas e outros recursos produtivos, assim co-
mo o acesso ao mercado internacional ouacondic¢io de
competir com importacdes.

O combate a informalidade implica uma estratégia
conjunta, publica e privada, ja que envolve diversos ra-
mos e diferentes formas de manifestacfo. Cincolinhas
de atuacdo podem ser destacadas dentre as medidas
que incentivam a formalidade: retirar a complexidade
earigidezdaburocraciaparaacriacio e aoperacdo das
empresas; aperfeicoar o sistema tributario e a legisla-
clo trabalhista; aumentar as institui¢des de controle e
fiscalizacdo; endurecer as sancdes a burla das legisla-
cdes e permitir o acesso aos beneficios previdenciarios
mesmo quando o empregado muda de atividade.

Asempresas de menor porte, mais vulneraveis aos in-
centivos dinformalidade, sdo grande fonte absorvedora
de mio-de-obra. Por isso, as politicas brasileiras para
esse segmento mereceram consideracdes especificas, a
serem apresentadas na proxima secéo deste capitulo.

2.5 « O ambiente institucional das negociacdes
coletivas

Parte das caracteristicas do modelo sindical brasileiro
aindaélegado daestruturasindical, de carater corpora-
tivista e atrelada ao Estado, criada nos anos 40'°,

A mudanca de regime de governo, em 1964, enfra-
queceu o movimento sindical e os processos de nego-
ciacdo coletiva. Apenas a partir do final dos anos 70 (no
periodo 1978-1985), voltaa ocorrer no pais umintenso
processo de mobilizacfio e reorganizaciio sindical, além
daretomada do vigor da negociacio coletiva. Entre os
fatos mais expressivos estdo as campanhas salariais
acompanhadas, em muitos casos, de greves massivas,
e as intensas discussdes sobre a estrutura sindical vi-
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gente — que, entre outras coisas, proibia a formacio de
instanciashorizontais de organizacdo, como as centrais
sindicais. Depois de uma série de eventos buscando a
construcdo de uma entidade unitaria de representa-
cdo dos trabalhadores, foirealizado, em 1983, 01° Con-
gresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT),
que decidiu criar a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).Em 1986, surgiu a Central Geral dos Trabalha-
dores (CGT) e a Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB); em 1991, a For¢a Sindical; em 1995, a
Central Autonomados Trabalhadores (CAT); em 1997,
aSocial Democracia Sindical (SDS) e,em 2005, a Nova
Central Sindical de Trabalhadores (NCST). Em 2007,
surgiu a Unifo Geral dos Trabalhadores (UGT), resul-
tado da fusido da CGT, SDS e CAT.

Apesar da conjuntura econémica desfavoravel, as-
siste-se, nos anos 80, a um processo importante de
fortalecimento das negociacdes coletivas, no qual se
ampliam os espacos e os temas negociados. Na década
de 90, o movimento foi muito mais de resisténcia e de
tentativa de manutencao dos espacos e direitos con-
quistados na década anterior, devido a intensificacdo
dos indicadores desfavoraveis na area econémica e no
mercado de trabalho.

De fato, desde o inicio dos anos 90 ocorreram impor-
tantes mudancas na estruturado mercado de trabalho,
como reducdo da participagio da industria e aumento
do peso do setor de servicos no total daocupagio. Além
disso, cresceram as contratacoes flexibilizadas e aim-
portancia das micro e pequenas empresas, assim como
ataxade desemprego, em meio aum processo de rees-
truturacéo industrial, como comentado no capitulo 1.
Essas mudancas também tiveram impactos no quadro
de negociacdes coletivas, como se discutird a seguir.

Em 1994, na esteira da politica de estabilizacdo de
precos, eliminou-se a politica salarial e foi regulamen-
tado o modo de negociar a participacdo dos trabalha-
dores nos lucros e resultados das empresas. Essas duas
medidas estimularam anegocia¢fo individualizada por

empresa. Em 1998, foram regulamentadas questdes
como trabalho em tempo parcial, bancos de horas e
suspenséo do contrato de trabalho, numa conjuntura
de crescimento econémico baixo, o que permitiu as
empresas reducdo nos custos de contratacdo em troca
de manutencao dos postos de trabalho.

Ao final dessa etapa, o quadro das negociacdes cole-
tivas estava bastante alterado em comparagio com a
década de 80, consolidando-se a tendéncia a descen-
tralizacdo, principalmente na inddstria.

Entre 2000 e 2004, as negociacdes coletivas passaram
por uma espécie de acomodacdo. Esse periodo se carac-
terizou pelas tentativas de campanhas salariais conjun-
tas entre diferentes centrais (principalmente aCUT e a
ForcaSindical), como forma de somar forcas e superar o
pano de fundo adverso as negociagdes. A partir de 2004,
tal como analisado no capitulo 2, acompanhando a me-
lhoria dosindicadores de mercado de trabalho, observa-
se um impacto mais positivo da negociacdo coletivanos
reajustes salariais: o patamar dos setores que obtiveram
correcdes iguais ou superiores a inflacdo — que, entre
1996 e 2002 situava-se entre 50% e 70% — alcancou, nos
anos de 2006 e 2007, quase a totalidade das categorias
que constam do levantamento do DIEESE.

A analise das tendéncias das negociagdes coletivas
indica que ha dois padrdes. No Ambito mais tradicio-
nal, encontram-se as negociacdes coletivas realizadas
em torno das datas-base das diferentes categorias. Em
outro extremo, estio as negocia¢des de cunho institu-
cional, cujo leque tematico é bastante amplo e pode
conter pontos como determinacio do valor do salario
minimo, integracdo de blocos econémicos, politicas pti-
blicas de emprego (como intermediacdo, qualificacdo
etc.). Ha ainda outros temas cuja abordagem nas ne-
gociacoes coletivas vem ganhando maior consisténcia
nos ultimos anos, como as reivindica¢des vinculadas
a discriminacéo de raga, as questdes de género ou de
emprego de pessoas com deficiéncia.

Paralelamente ao surgimento das centrais sindicais,
que somente em marco de 2008 obtiveram o seu reco-
nhecimento legal, persiste uma tendéncia de descen-
tralizac@o das negociacdes coletivas, como resultado,
em parte, das mudancas ocorridas na década de 90,
como a flexibilizacdo e a desindexacio.

Nesse contexto, a cobertura sindical tem apresen-
tado leve alta desde 2003, mais acentuada para as mu-
lheres. Em 2006, dos 86,8 milh6es de trabalhadores de

16 anos ou mais ocupados, apenas 16,6 milhdes eram

associados a um sindicato (19,1%)'¢. Essa é, sem duvi-

da, uma taxa reduzida, que pode ser explicada, entre
outros fatores, pela elevada informalidade do mercado
de trabalho brasileiro.

Também se nota uma ampliacdo dos espacos tripar-
tites que tendem a favorecer o dialogo social, outra das
dimensoées fundamentais em uma agenda de fomen-
to ao trabalho decente. Desde a Constituicdo de 1988,
foram criados no pais diversos foruns que tém propi-
ciado dialogo social mais participativo e construtivo.
Fazem parte dessa tendéncia, observada na década de
90 e intensificada nos primeiros anos da década atu-
al, espacos como o Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), e a estrutura
das Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego,
o Forum Nacional do Trabalho (FNT), o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), o Con-
selho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), o Con-
selho Nacional da Satide (CNS), o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), o Conselho Nacional de
Educacio (CNE) e o Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA)®.

O Férum Nacional do Trabalho (FNT), criado em
2003, tem duas finalidades: promover o didlogo sobre
oquadro sindical e trabalhista e avancar na definicdo de
propostas de reforma nas duas areas. Em 2005, como
resultado das negocia¢des no ambito do FNT, foi envia-
do um projeto de Reforma Sindical ao Congresso®.

Apesar das conquistas dos tiltimos anos, ainda ha mui-
tos desafios para a consolidacio do didlogo social como
elemento constitutivo e pratica sistematica no ambito
dasrelacoes de trabalho. Esse avanco também passa pelo
aumento da cobertura da negociacdo coletivae por pro-
gressos na garantia de liberdade de organizacio e asso-
ciacdo, em particular a ndo-discriminaco sindical.

O fortalecimento do tripartismo e do didlogo social
como um instrumento de governabilidade democratica
éumadas trés prioridades da Agenda Nacional de Tra-
balho Decente. Entre os resultados esperados estio:

* consolidacdo e institucionalizacdo de mecanismos
de didlogo social;

* capacitacdo dos atores tripartites (governo, organiza-
cdes de trabalhadores e de empregadores) para parti-
ciparem ativamente e incidir na definicéo de politicas
nacionais de fomento ao trabalho decente;

« fortalecimento da cultura do dialogo social.

Entre as linhas de acdo voltadas a consecucéio desses
resultados estdo a promocdo das normas internacio-
nais do trabalho (aplicacéo efetiva da Convencao n°
98 da OIT e defesa dos principios da Convencio n°
8721), o fortalecimento dos atores (regulamentacio
da participacdo das centrais nos foruns de discussédo
e de elaboracio das politicas publicas) e o fomento do
dialogo social - tanto pela criacdo de novas institui-
coes, como o Conselho Nacional de Relacdes do Tra-
balho (CNRT), quanto pelo apoio ao fortalecimento
de insténcias ja estabelecidas (CDES e as existentes
no Ministério do Trabalho e Emprego22 e outros or-
gios do governo federal).

3 ¢ Politicas de promocédo do emprego

de qualidade

As politicas de incentivo ao trabalho decente compre-
endem cinco eixos fundamentais:

* assegurar crescimento econémico sustentado;

* respeitar os direitos fundamentais do trabalho;

« ampliar a protecdo social;

* promover a igualdade e combater a discriminacio;

» fortalecer o dialogo social.

3.1 - O que é preciso para o crescimento
econémico promover emprego de qualidade

Embora o crescimento econémico néo garanta, por si
s0, apromocao do trabalho decente e o desenvolvimen-
to humano, o incremento intenso e sustentado da pro-
ducio estimula a demanda por mio-de-obra e amplia
as possibilidades de formalizacdo. Por isso, trata-se de
um pré-requisito para a geracdo de mais e melhores
empregos. Em um cendrio em que o PIB cresce pouco,
de maneirando-sustentada e baseado em setores com
baixa capacidade de gerar postos de trabalho de quali-
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dade, dificilmente pode se esperar avancos naredugéo
do déficit de trabalho decente.

Para acelerar o crescimento com emprego de quali-
dade, é preciso um aumento sustentado do investimen-
to publico e privado, adinamiza¢do do mercado interno
e uma insercio adequada na economia internacional.
Esses desafios precisam ser pensados no contexto de
uma economia globalizada, com uma estrutura produ-
tiva diversificada e competitiva.

Para que o incremento da producio impulsione o
trabalho decente, importa nio apenas a velocidade de
expansdo do PIB, mas também o modo como crescem
os diferentes setores e o potencial de esse crescimento
criar empregos qualificados. Isto ¢, depende de quais
setores e atividades lideram o crescimento e a capaci-
dade deles de criar postos de trabalho. Em paises onde a
estruturaprodutiva e o mercado de trabalho sio predo-
minantemente heterogéneos, um avanco baseado nas
exportacdes ou apenas nos setores mais desenvolvidos
pode serincapaz de gerar empregos suficientes e/ou es-
timular o resto da economia. Nesse sentido, estimular
segmentos intensivos em mao-de-obra deve ser uma
prioridade das politicas publicas.

Para elevar o potencial de criacdo de postos de tra-
balho de qualidade, é importante nio s6 adotar politi-
cas macroeconomicas que assegurem estabilidade de
precos e fiscal e elevem as taxas de crescimento, mas
também implantar politicas no nivel meso e microe-
condmico, a fim de estimular o investimento e elevar
aprodutividade.

Os objetivos das politicas mesoeconémicas sdo me-
lhorar a competitividade da economia e o clima para
investimento. Entre elas, estio as dirigidas a:

* desenvolvimento da infra-estrutura produtiva e de
arranjos produtivos locais;

» melhoria da eficiéncia do sistema financeiro para
apoiar a producio e os investimentos produtivos,
incluindo os de menor escala;

¢ desenvolvimento do mercado de capitais;

« fortalecimento do setor de servicos, que absorve bas-
tante méo-de-obra e tem se expandido em razio da
tendénciade terceirizacfio que vem predominandono
Brasil desde a década de 80 (ver capitulo I);

* estimulo as exportacdes;

* desenvolvimento de um entorno favoravel a criacdo
de mais e melhores empresas.

No dmbito microeconémico, sdo importantes as politi-

cas econOmicas, sociais e do mercado de trabalho que

incidem sobre arentabilidade, a produtividade das em-
presas e a qualidade de vida dos trabalhadores. Entre
elas, destacam-se:

» melhoria do acesso e da qualidade da educacéo;

« aperfeicoamento dos servicos de emprego e das po-
liticas ativas de mercado de trabalho, em especial no
que diz respeito a qualificacdo profissional, aos pro-
gramas de geracio de emprego e renda e de interme-
diacdo de mao-de-obra;

« apoio ao fortalecimento das micro e pequenas em-
presas e dos empreendedores por conta propria do
setor informal;

« fortalecimento das negociacdes coletivas e moderni-
zacdo das relacdes entre capital e trabalho;

« ampliacdo do acesso as inovacdes e medidas para fa-
cilitar a difuséo delas. Também ¢é fundamental ado-
tar uma politica transversal em prol da igualdade de
género e raca no mundo do trabalho e de combate a
toda forma de discriminacdo.

A agenda de promocdo do desenvolvimento humano
compreende, portanto, tanto a¢des tipicas do setor pu-
blico quanto um papel ativo do setor privado.

3.2 » Melhoria da educacido e qualificacdo
profissional

Aampliacdo do acesso aescolae amelhoriadaqualida-
de daeducacio sio essenciais para o desenvolvimento
humano e o trabalho decente.

Como visto no capitulo 2, de um modo geral, o aces-
so aeducacgdo no Brasil vem melhorando de forma sig-
nificativa nos ltimos anos: o percentual de criancas
e adolescentes de 7 a 14 anos que nio freqiientavam
a escola caiu de 8,7% em 1996 para 2,3% em 200623,
Ao mesmo tempo, o nimero médio de anos de estudo

das pessoas de 10 anos ou mais saltou de 5,3,em 1996,
para 6,9 em 2006*. Considerando apenas a populacio
ocupada, o nimero médio de anos de estudo subiu de
5,9 para 7,7 entre 1996 e 2006.

Contudo, ainda é necessario melhorar a qualidade
da educacéo e ampliar o acesso a niveis mais elevados
de ensino, em especial ao 2° e 3° graus. Em 2006, das
cerca de 156 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais
deidade, apenas 45 milhdes (29%) tinham pelo menos
o0 ensino médio completo. Embora os jovens tenham
uma escolaridade maior que os adultos, uma parcela
relevante deles ainda tem trajetéria educacional irre-
gular, marcada por saida precoce da escola e/ou grande
defasagem escolar — muitos sequer terminam o ensino
fundamental. Além disso, ha grandes desigualdades em
termos de acesso a educacgio de qualidade.

Paraatender os grupos que estdo em desvantagem no
mercado de trabalho, e que em grande parte nio tinham
acesso as instituicoes de treinamento e formacéo profis-
sional, 0o Ministério do Trabalho e Emprego desenvolve,
desde meados dadécadade 90, uma politicade formacéo
equalificacdo profissional como parte de umapoliticade
emprego e renda. Em 1995, foi criado o Plano Nacional
de Formacao Profissional (PLANFOR), financiado com
recursos do FAT e que tem o objetivo de estimulara qua-
lificacdo, com prioridade para as pessoas discriminadas
nomercado por questdes de género, cor/raca, faixaetaria
e/ou escolaridade. Em 2003, o PLANFOR sofreu uma
série de mudancas, dando origem ao Plano Nacional de
Qualificacéo Social e Profissional (PNQ)*.

Em 2005, o governo brasileiro criou o PROUNI (Pro-
grama Universidade para Todos), com a finalidade de
conceder bolsas de estudo integrais e parciais a estu-
dantes de baixarendaem cursos de graduacio e de for-
macao especifica. Em contrapartida, as institui¢des pri-
vadas de ensino superior que aderem ao programa po-
dem deduzir alguns tributos.

Em 2007,foilancado o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, que compreende diversas acdes (avaliacdo
de rendimento dos alunos, capacitacdo de docentes,
adocao de piso salarial para professores, melhoria das
condicdes de infra-estrutura das unidades de ensino e
outras) que permitam melhorar aqualidade do ensino
por meio da maior mobilizac¢io social.

Ardpidatransformacdo domundo do trabalhonaera
globalizada faz dos recursos humanos um tema central
dearticulacdo entre as dimensdes econdmicas e sociais.

As estratégias inclusivas de crescimento sdo precisa-
mente aquelas que aprimoram recursos humanos co-
mo forma de facilitar o acesso a melhores empregos e
renda, incrementar a produtividade e acompetitivida-
de. Portanto, as politicas de melhoria da escolaridade
e da qualificac@o profissional tém influéncia tanto no
crescimento econdémico (produtividade e competitivi-
dade) quanto na inclusio social.

3.3 * Aperfeicoamento do sistema publico de
emprego, trabalho e renda e das politicas ativas
de mercado de trabalho

Arealocacdo damao-de-obra, assim como amaior flexi-
bilidade das empresas entre os diferentes paises, tende
a criar inseguranca entre os trabalhadores, a0 mesmo
tempo em que reduz seu poder de barganha.

Nesse contexto, ganham importancia o Sistema Publi-
code Emprego, Trabalho e Renda (SPTER) e as Politicas
Ativas de Mercado de Trabalho (PAMT), paraampliar as
possibilidades de acesso a um emprego e oferecer mais
segurancaaos trabalhadores, elementos centrais de uma
estratégia de promocéo do trabalho decente.

Os servicos de emprego sao um dos mecanismos ins-
titucionalizados de contato entre empresas e trabalha-
dores. Eles sdo importantes porque contornam uma
caracteristica freqlientemente presente no mercado
de trabalho: a maior parte dos contatos entre oferta e
demanda de méo-de-obraocorre por meio de relacoes
pessoais; um mercado que funciona com esses meca-
nismos pode ser eficiente, mas dificilmente sera eqiii-
tativo — pois dara oportunidades apenas aqueles que
tém relacdes pessoais, enquanto uma grande parcela
permanecera excluida.

A importéncia desses servigos, que podem ser pu-
blicos ou privados, é maior quando o mercado de tra-
balho torna-se mais volatil, os empregos duram pouco
e as pessoas estdo constantemente em busca de vagas.
De modo geral, o SPTER pode reduzir o problema
dainformacdo imperfeita sobre demanda e oferta no
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mercado de trabalho e, dessa forma, reduzir a taxa de
desemprego friccional (momentaneo, resultante da
troca de ocupacdes).

Um esforco desse requer mecanismos de articula-
cdlo entre as instituicdes publicas e privadas, que se
baseiem mais na cooperacio do que na concorréncia,
preservando claramente o papel do Estado como pro-
motor e regulador.

Além disso, os servicos publicos de emprego devem
atuar prioritariamente nos locais e com trabalhadores
que ndo sdo o alvo principal das instituicdes privadas,
ja que estas tendem a centrar sua aco em mercados
de trabalho mais rentéveis e/ou de alta concentragio
da demanda por profissionais. A descentralizacdo dos
servicos de emprego pode ser uma estratégia impor-
tante para atingir grupos de trabalhadores com pouco
acesso as oportunidades.

O sistema publico de emprego, trabalho e renda tem
como objetivo principal articular as politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho. As politicas ativas
sdo mecanismos que garantem renda e integram acoes
para desempregados e para aqueles que, ocupados em
trabalhos precarios, buscam melhores oportunidades.
Compreendem um conjunto amplo de medidas, desde
aqualificacfio profissional até acoes de estimulo a gera-
c¢do de postos de trabalho, passando por programas de
criaciio de emprego por meio do setor publico ou traba-
lho comunitario e social, apoio ao empreendedorismo
e subsidios a contratacdo®.

Ja as politicas passivas visam garantir renda duran-
te a desocupacdo ou em periodos de busca por em-
prego - sdo basicamente o seguro - desemprego e a
assisténcia ao desempregado.

As politicas ativas de mercado de trabalho mais fre-
qlientemente implementadas no mundo podem ser
classificadas nas seguintes categorias:

* Servicos Publicos de Emprego e sua administragio

(assisténcia a procura por trabalho);

¢ treinamento e reciclagem profissional para o mer-
cado de trabalho (ag¢des para o aumento da “em-
pregabilidade” e para a elevacdo da qualificacdo
do trabalhador);

» medidas voltadas para a criacdo de emprego, que po-
dem ser de trés tipos: subsidios ao setor privado para
geracdo de emprego; criacio direta de emprego pelo
setor publico; desenvolvimento de micro-empreendi-
mentos e auxilio para o desempregado se estabelecer
por conta-prépria.

» medidas especiais destinadas a populacio jovem;

* acoes destinadas aos portadores de deficiéncia e ou-
tros grupos vulneraveis e discriminados no mercado
de trabalho.

Cada vez mais se reconhece a importancia de que as
acOes de combate adiscriminacéo e as politicas de pro-
mocao daigualdade de género e raca sejam elementos
transversais na formulacio e implementacdo das po-
liticas ativas de mercado de trabalho e na estruturagio
dos servigos de emprego.

Duas constatag¢des mostram como essas politicas sdo
indispensaveis ao conjunto de medidas governamen-
tais para adequar um pais aos impactos da globaliza-
¢d0*: quanto maior o grau de abertura da economia,
maiores tém sido os gastos com politicas desse tipo;
quanto maiores os gastos nessa area, maior o numero
de trabalhadores que se sentem seguros com as possi-
bilidades de manter seus empregos ou com o bom de-
sempenho das empresas que os empregam.

A criacfo do Sistema Nacional de Emprego (SINE)
nos anos 70 pode ser considerada o inicio da formacéo,
no Brasil, de um sistema publico de emprego, trabalho
erenda. No final dadécada de 80 e inicio dos anos 90, a
criacdo eregulamentacdo do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT) significou um grande avanco institucio-
nal,ja que, através desse mecanismo, o governo federal
passou a contar com recursos constitucionais especifi-
cos para o financiamento das acdes do sistema.

Além de qualificar os trabalhadores, os recursos do
FAT financiam programas de geracdo de emprego e ren-
da, através de linhas de crédito com condi¢des especiais,
que sdousadas pelas institui¢des financeiras oficiais pa-
ra financiar diversas areas e setores. Ap6s a criacdo do
Programa de Geracdo de Emprego e Renda no setor ur-
bano (PROGER Urbano), em 1994, houve uma vigorosa
expansfo das politicas ativas de geracio de emprego e

renda, todas absorvendo, de forma crescente, recursos
do FAT. Entre 1995 e 2005, foram criados 13 programas
ou politicas ativas de geraciio de emprego e renda por
meio de linhas de crédito especiais®.

H& também um conjunto consideravel de iniciati-
vas, em nivel federal, estadual e municipal, que visam
melhorar a escolaridade, a formacéo profissional e a
insercdo dos jovens no mercado de trabalho. O proble-
ma ai ndo se resume ao desemprego, mas compreende
ainda a precariedade das ocupac¢des na economia in-
formal e a significativa parcela dos que nao estudam
nem trabalham.

Em 2003, o governo federal lancou o Programa Na-
cional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), com
objetivo de gerar mais e melhores oportunidades para
a juventude brasileira. Em 2005, as a¢des do governo
federal dirigidas a juventude foram reestruturadas,
levando a criacdo do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (PROJOVEM), destinado a executar acdes
que incentivem a conclusdo do ensino fundamental,
a qualificacdo profissional voltada a inser¢éo produti-
va cidada e o desenvolvimento de a¢bes comunitdrias
com praticas de solidariedade, exercicio da cidadaniae
intervencdo narealidade local. Na mesma ocasido, fo-
ram criados a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),
responsavel pela gestio do PROJOVEM, e o Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE), que compdem um
novo quadro institucional para a formulacéo e execu-
cdo de uma politica nacional para os jovens.

Em 2007,0 PROJOVEM foireestruturado, com o ob-
jetivo de ampliar o atendimento aqueles que estavam
foradaescolae sem acesso aformacéo profissional, uni-
ficando seis programas ja existentes. Isso deu origem ao
PROJOVEM Unificado, cujo objetivo é permitir que os
jovens sejam reintegrados ao processo educacional, que
recebam qualificacdo profissional e que tenham acesso
aacoes de cidadania, esporte, cultura e lazer.

Essas medidas vao ao encontro de dispositivos apro-
vados em foros internacionais. Uma das politicas da
Agenda Hemisférica de Trabalho Decente é melhorar a
formacdo e ainserc¢io dos jovens no mercado de traba-
lho. A principal meta é reduzir a metade, em dez anos, a
percentagem dos que ndo estudam e néo trabalham. A
Agenda Nacional de Trabalho Decente também prevé,
em suas linhas de acfo, o fortalecimento de politicas e
programas de apoio a ocupagio aos jovens, em confor-
midade com as recomendacdes da Rede de Emprego de

Jovens, bem como com a resolu¢io adotada pela Con-
feréncia Internacional do Trabalho sobre Emprego de
Jovens (2005).

A legislacdio brasileira também prevé medidas que
beneficiem pessoas com deficiéncia — uma empresa
com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabili-
tados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Ha no Brasil, portanto, um amplo conjunto de poli-
ticas ativas, que contam com recursos constitucionais
e que compreendem a intermediacdo daméo-de-obra,
feitapelo SINE, a qualificacdo profissional, programas
de geracio de emprego e renda e de incluséo social e
laboral de jovens. No entanto, persistem importantes
desafios, entre eles:

» melhorar a capacidade e aqualidade de atendimento
desses servicos;

* aumentar a articulacio e integracdo entre os seus
diversos elementos (intermediacdo, qualificacio, se-
guro-desemprego, politicas de geraciio de empregoe
renda, politicas para jovens, etc);

» aumentar sua capacidade de chegar efetivamente as
populacdes e grupos mais excluidos do mercado e de
incorporar efetivamente o principio de promocao da
igualdade de género e cor/raca.

3.4 - Apoio ao desenvolvimento das micros

e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas aumentaram sua parti-
cipacdono emprego total nadécada de 90 no Brasil. Os
dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
que cobrem o mercado formal de trabalho, ddo uma
clara indicagio do ganho de importéncia relativa des-
sas empresas no emprego total. A tabelal mostraquea
participacdo dos estabelecimentos com até 99 empre-
gados no total de empregos formais aumentou de 36%
para46% entre 1985 e 2005; o peso das empresas com
1.000 ou mais vinculos diminuiu de 30,4% para 25,9%
no mesmo periodo.

Entre 2002 e 2005 houve ligeiro aumento da partici-
pacdo das grandes empresas no total de empregos for-
mais,emrazao do expressivo aumento das exportacdes,
fortemente concentradas nas grandes corporagoes, e
das melhores perspectivas de crescimento econémico
sustentado, como visto no capitulo 1.

Nesse contexto, algumas iniciativas de apoio ao tra-
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Até 4 empregados 56 94 9,0
De 5 a9 empregados 53 84 8.3
De 10 a 19 empregados 64 91 9,2
De 20 a 49 empregados 10,2 11,3 114
De 50 a 99 empregados 87 81 8,0
De 100 a 249 empregados 12,7 10,9 10,5
De 250 a 499 empregados 10,7 9,2 8,9
De 500 a 999 empregados 101 86 87
1000 ou mais empregados 304 251 259
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéio propria a partir dos dados da RATS/MTE.

balho decente ganham relevancia. Em geral, as micro
e pequenas empresas oferecem condicdes de trabalho
tradicionalmente piores que as das grandes - empregos
de qualidade mais baixa ou com menores possibilida-
des de ascensdo profissional.

Um conjunto de indicadores derivados da RAIS com-
provaessaobservacdo. A taxamédia de permanénciado
emprego® gira em torno de 50% nas empresas de até
quatro empregados e em torno de 70% e 80% nas em-
presas de porte médio e grande, respectivamente®.

Aremuneracio dos empregados nas empresas meno-
res, inferior a médiatotal, reflete, por um lado, amenor
escolaridade e experiéncia da mao-de-obra nelas em-
pregada; por outro, os baixos niveis de produtividade
dessas empresas e a sua fragil insercio no mercado.

Os trabalhadores das micro e pequenas empresas
também costumam contar com menor protegao social
e capacidade de organizaciolimitada; do mesmo modo,
os micro e pequenos empreendedores tém, em geral,
menor capacidade de lutar pelos seus interesses do que
as grandes corporacoes.

Em razdo disso, é necessario priorizar acdes que en-
frentem os problemas da baixa protecdo social dos tra-
balhadores dessas empresas, bem como a inadequada
representacio desse setor, o que inclui medidas volta-
das para a legalizacdo das micro e pequenas empresas
e dos trabalhadores auténomos.

Sdo necessarias ainda politicas que facilitem o acesso
dessas companhias aos mercados interno e externo de

bens e servicos, e é fundamental desenvolver ambien-
tes regulatdrios que sejam favoraveis ao desenvolvi-
mento dos estabelecimentos de pequeno porte.

No Brasil ha varias politicas e a¢des voltadas aos mi-
cros e pequenos empreendedores. Existem, com recur-
sos do FAT e dos Fundos Constitucionais de Desen-
volvimento Regional, linhas de crédito em condicdes
especiais. Também hd varias acdes visando o desenvol-
vimento dos APLs.

Além disso, vem sendo desenvolvido no Brasil um
ambiente regulatorio favoravel as micro e pequenas
empresas, por meio, por exemplo, da criacio, em 1996,
de tratamento tributario diferenciado, simplificado e
favorecido. A pessoa juridica enquadrada na condicéo
de microempresae de empresa de pequeno porte pode
optar pelainscricio no Sistema Integrado de Pagamen-
to de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES).

Em 1999, foi instituido o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. Em 2006, foi adotado
um novo Estatuto Nacional da Microempresa e da Em-
presa de Pequeno Porte, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado paraessas organi-
zagdes no ambito da Unido, dasunidades da Federacio
e dos municipios. Os beneficios referem-se especial-
mente a apuracio e recolhimento dos impostos e con-
tribuicbes, ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas
e previdencidrias e ao acesso ao crédito e ao mercado.

O Brasil tem também uma instituicdo financiada
com recursos parafiscais voltada exclusivamente ao
desenvolvimento das micro e pequenas empresas: o
SEBRAE. Na area rural, ha programas destinados ao
fortalecimento dos micro e pequenos produtores ru-
rais e iniciativas de apoio aos trabalhadores da agri-
cultura familiar. O pais conta ainda com o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que vem ampliando o acesso ao crédito no
campo e amenizando a tendéncia de reducio estrutural
do uso da mao-de-obra, prevalecente no setor agrope-
cudrio ou no agronegocio.

3.5 « Garantir e promover o respeito efetivo aos
prinipios e direitos fundamentais no trabalho

A aplicacdo efetiva dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho é um aspecto primordial de qualquer
proposta orientada a promocgao do trabalho decente.

Por isso, é importante adotar medidas para que esses
principios se convertam em um corpo minimo e uni-
versalmente aceito de direitos e criar e consolidar po-
liticas, acBes e institui¢bes que avancem no sentido de
garantir o seu cumprimento?!,

O combate ao trabalho infantil e escravo é uma das
trés prioridades definidas pela Agenda do Trabalho
Decente no Brasil, que tem desenvolvido, nos tltimos
anos, politicas e acdes voltadas a esse objetivo.

3.5.1 ¢ A erradicacdo do trabalho infantil e do
trabalho escravo

Até o final da década de 80, era crescente o numero de
criancas e adolescentes brasileiros que trabalhavam.
A Constituiciio de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), aprovado em 1990, determinaram
que o trabalho infantil e o direito a educacéio sfo in-
compativeis. Em 1992, o pais foi um dos seis primeiros
aaderir ao Programa Internacional para a Eliminacio
do Trabalho Infantil IPEC) da OIT.

Na década seguinte, o Brasil registrou avancos no
combate ao problema, resultado de grande mobilizacio
social e do estabelecimento, em 1994, de uma estrutura
quadripartite inica e inovadora, o Férum Nacional pa-
raaPrevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Em 1996, 0 governo criou o Programade Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), que concede uma bolsa
mensal para cada crianca, com idade entre 7 e 15 anos,
que for retirada do trabalho infantil. O beneficio esta
condicionado a freqiiéncia escolar e a participacdo em
atividades socioeducativas.

Em 2001, foi criado um programa nacional de renda
minima vinculada a educacéo: o Bolsa Escola. Inspira-
do em experiéncias bem-sucedidas em alguns Estados
e municipios, tinha como objetivo principal criar esti-
mulos para que criancas e adolescentes das familias de
menor rendarompessem, por meio daeducacio, o ciclo
de miséria a que estavam submetidos.

Por sua vez, o Ministério do Trabalho e Emprego
instituiu, em 2002, a Comissio Nacional de Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) que, no ano
seguinte, formulou o Plano Nacional de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecio do
Trabalhador Adolescente.

Em 2004, foi criado o Programa Bolsa Familia, que
envolve transferéncia de renda com condicionalidades

(requisitos) para familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. A iniciativa baseia-se na articulacio
de trés dimensoes essenciais:

» alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia
direta de renda a familia;

» reforco do exercicio dos direitos basicos em saude e
educacdo, por meio das condicionalidades que os bene-
ficiarios precisam cumprir para ter direito ao repasse;

* coordenacio de programas complementares, como
os de geracdo de trabalho e renda, alfabetizacio
de adultos, fornecimento de registro civil e outros
documentos.

Além disso, o Brasil aderiu 4 Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente. Lancada em 2006, ela estabeleceu
como meta eliminar as piores formas de trabalho infan-
til até 2015, erradicando-o totalmente até 2020.

A existénciade trabalho em condi¢des andlogas a es-
craviddo, como definido no Cédigo Penal Brasileiro, foi
oficialmente reconhecida pelo governo em 1995, como
assinalado no capitulo 2. Para enfrentar essa situacéo,
foicriado o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GE-
FM), que entre 1995 e 2006 conseguiu libertar ou res-
gatar mais de 21 mil trabalhadores.

Em 2003 o pais adotou uma politica nacional de er-
radicacdo do trabalho escravo, que inclui, entre outras
medidas: o lancamento do Plano Nacional para Erra-
dicacdo do Trabalho Escravo, a criacdo da Comissdo
Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo (CO-
NATRAE) eainclusio dos trabalhadores libertados no
sistema de concessao de seguro-desemprego.

A responsabilidade pela execucéo do plano é com-
partilhada por 6rgaos do Executivo, Legislativo, Judi-
ciario, Ministério Publico, entidades da sociedade civil
e organismos internacionais. A CONATRAE cabe mo-
nitorar a execucdo do plano e a tramitacdo de projetos
de lei no Congresso, avaliar os projetos de cooperacio
técnica com organismos internacionais e propor estu-
dos e pesquisas sobre o trabalho escravo.

O conjunto de a¢des contra o problema foi reforca-
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do em 2005 com a assinatura do Pacto Nacional pela
Erradicacio do Trabalho Escravo, que tem a adesdo
de diversos grupos e entidades empresariais. Naquele
mesmo ano, a Federacao Brasileira das Associacdes de
Bancos (FEBRABAN) passou a recomendar aos seus
associados que nio concedam empréstimos as com-
panhias que fazem parte da “lista suja”, cadastro man-
tido pelo Ministério do Trabalho e Emprego em que
constam empresas nas quais foram encontrados tra-
balhadores em situagfo analoga a escraviddo. Outra
instituicéo financeira que langou medidas nessa area
foi o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES). Em 2007, a instituicdo adotou uma
“clausula social”, segundo a qual ndo terdo direito a fi-
nanciamento do banco as companhias envolvidas em
trabalho infantil, trabalho escravo e discriminacéo de
género e cor/raga. O principio vale também para situ-
acOes posteriores, no contrato como cliente; a clausula
estabelece um vencimento antecipado caso situacdes
como essas sejam comprovadas.

A Agenda Hemisféricade Trabalho Decente também
estabeleceucomo metareduzirem 20% a 35%, ao longo
de dez anos, o nimero de pessoas sob regime de traba-
lho forcado. A Agenda Nacional de Trabalho Decente,
também lancada em 2006, tem como prioridades erra-
dicar o trabalho escravo e o trabalho infantil.

3.5.2 « A promocéao da igualdade de género e
raca: ampliar a inclusdo social e laboral para
reduzir a desigualdade e a pobreza
Um mesmo nivel de crescimento econémico e de produ-
tividade pode ter efeitos diferentes sobre as condicdes de
vida das pessoas, dependendo do nivel de desigualdade.
Nos paises mais igualitarios, o incremento da producéo
reduz a pobreza mais rapidamente e aligacdo entre de-
senvolvimento econdmico e social é mais estreita.

No Brasil, a elevada desigualdade é estrutural e esta
relacionadatanto com diferentes condicoes de acesso a

educacio e aosrecursos e ativos produtivos quanto com
problemas de funcionamento do mercado de trabalho.
Emrazio dadiscriminacgfo, apobreza e adesigualdade
tendem a afetar de forma mais negativa ou severa gru-
pos como mulheres e negros.

Como observado no capitulo 2, uma grande propor-
cdo de mulheres, em especial aquelas com menores
niveis de escolaridade, se concentra em ocupacdes mal
remuneradas e com pouca protecio social. Em geral,
elas ainda enfrentam mais dificuldades de acesso aum
emprego de qualidade - o que se traduz em niveis de
participacdo, ocupacdo e rendimentos menores que
os dos homens (mesmo quando a escolaridade ¢ se-
melhante, ou mais elevada), além de maiores taxas de
desemprego e informalidade.

Ja a populaciio negra, em média, é mais pobre, tem
menos escolaridade e se concentra mais em empregos
precarios e mal remunerados, como conseqiiéncia das
condi¢des de marginalidade, exclusdo social e discrimi-
nacdo. As praticas discriminatoérias contra a mulher e
a populacdo negra sdo processos simultaneos que se-
param e hierarquizam, nos quais as vitimas sdo consi-
deradas, ao mesmo tempo, diferentes e inferiores. Os
dados apresentados no capitulo 2 evidenciam que tais
praticas persistem e que as desigualdades e discrimina-
cOes de género e raca se sobrepdem e se potencializam,
gerando estruturas de exclusdo e resultando em maio-
res déficits de trabalho decente para esses grupos.

Sao, portanto, necessarias politicas ptblicas e pri-
vadas de apoio a igualdade de género e de raca para
melhorar a insercdo no mercado de trabalho e a in-
clusdo social de mulheres e negros — e em especial das
mulheres negras.

E preciso melhorar o acesso aos recursos produtivos
e combater todas as formas de discriminacio que impe-
dem o ingresso no mercado de trabalho ou que tornem
a insercéo profissional mais precaria. E preciso, tam-
bém, reconhecer que existe desigualdade entre homens
e mulheres, brancos e negros, no mercado de trabalho
- e que qualquer medida “neutra”, que ndo tenha o ob-
jetivo explicito de reduzir essas assimetrias, tendera a
manter e, talvez, aprofundar essas desigualdades.

Uma politica de igualdade de oportunidades é fun-
damental para aumentar o nivel de ocupacio das mu-
lheres e dos negros, melhorar a qualidade dos seus
empregos, assim como de outros grupos discrimina-
dos, e, dessa forma, criar um mercado mais inclusivo

e eqliitativo. Entre os componentes de uma politica

como essa se destacam:

« arevisdo dos marcos normativos para que sejam co-
erentes com o principio de igualdade e de ndo-discri-
minacéo no trabalho;

« ofortalecimento de mecanismos para melhorar a efi-
cacianaaplicacio dalei;

* politicas antidiscriminatdrias e de acdo afirmativa
que atuem tanto sobre ademanda como sobre a ofer-
ta de trabalho, assim como sobre os mecanismos de
intermediacdo de mao-de-obra;

* transversalizacio do principio de ndo-discriminagio
e igualdade em todas as politicas de emprego;

¢ desenvolvimento de um sistema de indicadores para
monitorar a evolucio das desigualdades;

» inclusio de clausulas ndo-discriminatdrias e de pro-
mocao da igualdade de oportunidades nos acordos
coletivos;

« aprofundar o conhecimento da magnitude e dimen-
sdo do problema da discriminacio no mercado de
trabalho;

e avancar no cumprimento das convencdes interna-
cionais pertinentes;

* criar ou fortalecer institui¢des nacionais que esti-
mulem aigualdade de género e de raga e outros gru-
pos discriminados.

O Brasil dispde de um quadro institucional direciona-
do especificamente para o combate a discriminacio de
género e de raca. Em 2003, foi criada a Secretaria Es-
pecial de Politicas para as Mulheres, vinculada a Pre-
sidéncia da Republica, com afinalidade de estabelecer
iniciativas em prol da melhoria da vida das brasileiras,
por meio de a¢des transversais em todos os ambitos

do governo federal. Nesse mesmo ano foi redefinido o

Conselho Nacional de Direitos da Mulher, atualmente

composto por representantes de 20 entidades dasocie-

dade civil, de 13 ministérios e por trés mulheres com
notdrio saber nas questdes de género.
Houve alteracoes institucionais relevantes como:

« melhorias na legislacdo de combate a violéncia con-
tra amulher;

« dispositivo que permite que quem registrar empre-
gado doméstico possa deduzir, no imposto de renda
das pessoas fisicas, a contribuicdo ao INSS;

* implementacdo de outros direitos aos trabalhadores
domésticos, como a garantia da estabilidade no em-

pregodas gestantes desde a confirmacio dagravidez
até cinco meses apos o parto, férias de 30 dias e proibi-
cdo de desconto de moradia, alimentacio e produtos
de higiene pessoal utilizados no local de trabalho.

Também ja ha um quadro institucional ligado as poli-
ticas de igualdade racial. Em 2003, foi criada a Secre-
taria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), também vinculada a Presidéncia da
Republica, com os objetivos de promover a igualdade
e aprotecdo dos direitos de individuos e grupos raciais
e étnicos afetados pela discriminacéo; acompanhar e
coordenar politicas em prol daigualdade racial, acom-
panhar a execugio de diversos programas de coopera-
cdlo com organismos publicos e privados nacionais e
internacionais e cuidar do cumprimento de acordos e
convencdes assinados pelo Brasil.

Além disso, ha a Comissao Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento de Género e Raca no
Trabalho, instituida em 2004 no Ambito do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego. De carater consultivo, ela
tem como objetivo estimular politicas publicas para
aigualdade de oportunidades e de tratamento e lutar
contra todas as formas de discriminac¢do no ambiente
profissional.

Também estdo previstas aimplementacéo de progra-
mas e a¢des de combate a discriminacéo no trabalho,
com atencao especial paramulheres, populacdo negra,
jovens, idosos, pessoas vivendo com HIV/Aids e pesso-
as com deficiéncia.

3.6 « Ampliar a protecao social e conciliar
seguridade com competitividade
Um dos principais problemas do sistema de protecio
social no Brasil (como em boa parte dos paises da Amé-
rica Latina) é a sua baixa cobertura, ou seja, o fato de
que ele alcan¢a um baixo niimero de trabalhadores.
Contribui paraisso a estruturado mercado de trabalho,
caracterizada por elevada informalidade e baixos ren-
dimentos, que limitam esquemas de protecio tradicio-
nais (como os regimes de Previdéncia contributivos).
Em 2006, 49,8% do total de ocupados no Brasil nao
contribuiam para a Previdéncia Social — ou seja, 43,3
milhdes dos cerca de 86,8 milhdes de trabalhadores
ocupados®, E necessario, portanto, adotar medidas pa-
ra incrementar a protecéo social que sejam sustenta-
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veis do ponto de vistafiscal e tenham financiamento as-
segurado. O desafio é ampliar os direitos dos trabalha-
dores e, a0 mesmo tempo, reduzir a informalidade.

Nesse sentido, devem-se fomentar esquemas para os
grupos desprotegidos, em particular para os trabalha-
dores da economia informal e do setor rural. E preciso
também adotar mecanismos de seguridade que, além de
sustentaveis financeiramente, considerem a heteroge-
neidade do mercado de trabalho brasileiro. Uma estra-
tégia viavel é combinar programas nio-contributivos e
assistenciais para os segmentos informais com esque-
mas contributivos para a parcela formal da economia,
buscando a continua expansio da formalidade.

Ha4 grupos que oscilam entre a formalidade e a in-
formalidade. Para esses, seriam adequados esquemas
semicontributivos, com incentivos adequados e subsi-
dios paraaformaliza¢do. Também é importante empre-
ender acOes para fortalecer os sistemas de seguridade
social existentes. E fundamental ainda apoiar acdes
que melhorem a arrecadacio e reduzam a evasdo das
contribui¢des a Previdéncia Social.

Embora o Brasil ndo tenha experimentado um sis-
tema de protecdo social compativel com a expansio
economica de 1930 até meados da década de 70, nesse
periodo foram criadas normas importantes ligadas a
protecdo social. Na década de 40 foi instituida a Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (CLT), um importante
marco da legislacdo dessa area.

Embora previsto desde a Constituicio de 1946, o se-
guro-desemprego so foi introduzido no Brasil em 1986.
Ap6s a Constituicdo de 1988, o beneficio passou a inte-
grar o Programa do Seguro-Desemprego, que concede
assisténciafinanceiratemporariaao trabalhador demiti-
do sem justa causa e o auxilianabuscade novo emprego.
Orecurso apenas se tornou significativo socialmente na
décadade 90, gracas & consolidacéo de sua fonte especi-
ficade financiamento, o Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT). No entanto, ainda é preciso ampliar algumas

dimensdes importantes, relacionadas tanto aduraciodo
beneficio quanto a sua abrangéncia.

H4, portanto, alguns elementos relativamente con-
solidados de um sistema de prote¢éo social no Brasil.
No entanto, a maior parcela dos recursos disponiveis é
direcionada paraa cobertura de trabalhadores da eco-
nomia formal, ainda que haja também instrumentos
importantes dirigidos aos trabalhadores rurais e a seg-
mentos especificos de informais - o direito a seguro-
desemprego é estendido a pescadores artesanais em
periodo de defeso, a trabalhadoras domésticas e traba-
lhadores resgatados de situacdes analogas a escravidao.
O grande desafio politico é assegurar protecéo social e
universal tanto aos trabalhadores demitidos como aos
informais e, a0 mesmo tempo, evitar a imposicao de
custos elevados de contratacio e demissao, sobretudo
em segmentos produtivos mais frageis.

Também houve avancos na Previdéncia e assistén-
cia social. Existe um conjunto amplo de beneficios,
que vai desde as aposentadorias poridade, por tempo
de contribuicéo e invalidez, pensdo, auxilio-doenca,
auxilio-acidente, auxilio-reclusio e salario-materni-
dade, que serve para proteger o trabalhador frente as
contingéncias. Além disso, ha o salario-familia, que
complementa arenda de pessoas com filhos de até 14
anos incompletos. Contudo, todos esses beneficios sdo
restritos aquem tem ocupacdes formais ou contribui
para a Previdéncia.

Cabe destacar, do ponto de vista do crescimento da
protecdo social, aaposentadoria para os trabalhadores
rurais, que demorou a ser estabelecida. O Fundo de As-
sisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUN-
RURAL) foi criado em 1963, como um sistema especi-
fico, com beneficios e formas préprias de custeio. Em
1971, foi instituido o Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural (PRO-RURAL). Com a Constituicio
de 1988, houve importantes avancos. Passou a existir
um sistema rural dissociado do que é tradicionalmen-
te considerado formal, ancorado no reconhecimento
da agricultura familiar, na perspectiva da seguridade
social (DELGADO e CASTRO, 2003).

Em 2007, foi criado o Plano Simplificado de Previ-
déncia Social, para aumentar a porcentagem de tra-
balhadores auténomos cobertos. A contribuicdo mi-
nima caiu de 20% para 11% do salario minimo para o
individuo que trabalha por conta propria (autobnomo)
e empresario, ouintegrantes de sociedade empresarial,

cujo faturamento anual seja de até R$ 36 mil. O Pla-
no Simplificado d4 direito & aposentadoria por idade e
por invalidez, mas ndo conta para aquela por tempo de
contribuicdo. O trabalhador que quiser optar pelo pla-
no normal, para aaposentadoria por tempo de servico,
pode complementar a diferenca de 9%.

Além dos beneficios previdenciarios, ha outros vin-
culados a assisténciasocial. Desde 1993, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) garantiu um salario mini-
mo mensal a pessoa portadorade deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao ter meios de se manter.

4 - Consideracdes finais

A experiénciabrasileiramostraum mercado de trabalho
em que, nos anos recentes, o crescimento do PIB tem
impacto cadavez maior nacriacdo de empregos. Perma-
necem, porém, um grau expressivo de desigualdade eum
elevado déficit de trabalho decente. O nivel de desem-
prego e aprecariedade do emprego sdo preocupantes. A
informalidade ainda é alta, e ha discriminacéo de sexo,
raca e outros atributos. Os problemas afetam, particu-
larmente, as mulheres, os negros e os jovens.

Aindaassim, o pais tem registrado alguns avancos im-
portantes, como o aumento do nivel de ocupacéo e da
geracdo de postos formais, oincremento daescolaridade
daforcadetrabalho e das taxas de participacio e ocupa-
¢do das mulheres, a retomada do vigor das negociacdes
coletivas, a ampliacdo dos espacos e mecanismos de di-
alogo social, a reducéo significativa do trabalho infan-
til, o fortalecimento do combate ao trabalho escravo e a
promocao da igualdade de género e raca. Esses avancos
sdo especialmente importantes porque, como sugerem
os calculos do capitulo 3, haumarelacfio entre trabalho
decente e desenvolvimento humano3.

Este capitulo mostrou que o Brasil dispde de diver-
sos mecanismos para impulsionar o trabalho decente,
quer por meio de instrumentos institucionais para
prover recursos aos desempregados (seguro-desem-
prego), quer mediante politicas ativas de mercado de
trabalho (como as dirigidas a intermediacéo e a qua-
lificacdo da méao-de-obra) ou ainda através de apoio
as empresas de menor porte.

Em grande medida, essa variedade de instrumentos
funciona na dire¢do recomendavel - tanto ao facilitar
aintermediacdo entre empregadores e trabalhadores
quanto ao qualificar aforca de trabalho e estimular ati-

vidades que absorvem méao-de-obra. Isso ndo elimina,
contudo, a necessidade de melhorias.

Nesse sentido, manter o ritmo de crescimento da
atividade economica é a primeira recomendacéo para
gerar emprego de forma sustentada e criar condicoes
para a melhoria da qualidade dessa ocupacéo. Ea par-
tir dos sinais de demanda e da formacéo de capacidade
produtiva que se pode esperar a criacdo de postos de
trabalho. E nos periodos de crescimento da producéo
que amaior disponibilidade de recursos facilita a ado-
cdo de programas de reciclagem e a atualizacio tec-
noldgica dos processos produtivos, contribuindo para
aumentar a competitividade. E é nos periodos em que
ademanda por mio-de-obra é mais ativa que os traba-
lhadores tém maiores condi¢des de negociar melhorias
nas condicoes de trabalho.

Osindicadores sugerem, contudo, que o crescimento
econdmico e a geracio de ocupacio nio sio suficientes
para gerar trabalho decente. Um exemplo foi o ocorri-
do na década de 90 em boa parte da América Latina,
inclusive no Brasil. A reduco no ritmo de atividade
produtiva foi simultanea a geracio de mais postos de
trabalho precario - a desaceleracdo aumentou as ta-
xas de desemprego e de informalidade. As empresas
foram pressionadas a adaptar-se as novas condicdes
econOmicas, de maior competitividade com produtos
importados. Ao mesmo tempo, a flexibilizacdo das nor-
mas trabalhistas reduziu a estabilidade no emprego e
facilitou as demissoes. Como resultado, a falta de opor-
tunidades e adeterioracio do emprego transformaram
umafragilidade economica em vulnerabilidade social: a
precarizacdo e aflexibilizacio trabalhista sem protec¢io
social contribuiram para deteriorar o quadro.

Isso mostra que, para aumentar a demanda por tra-
balho, ndo se pode pensar apenas no estimulo a produ-
cdlo e na politica trabalhista. A lista de medidas é vas-
ta. Compreende as politicas macroecondmicas (fiscal,
monetaria e cambial), as iniciativas de tipo horizontal
(educacio, facilidades paraimportar bens de produgio,
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incentivos fiscais etc.), o incentivo setorial e tecnolo-
gico, as politicas de desenvolvimento regional e as me-
didas para aumentar o emprego mediante programas
especificos e incentivar contratacdo de méo-de-obra
pelo setor privado. Esse conjunto de acdes contribui
para manter ou elevar a demanda e deveria ser imple-
mentado de forma complementar e coerente.

Aspoliticas de fomento produtivo aumentam ademan-
da por trabalho de forma direta e indireta. Dentre elas,
destacam-se as orientadas a: melhorar o funcionamento
das pequenas e médias empresas, desenvolver complexos
produtivos e estimular atividades que demandam mais
mao-de-obra, como turismo e construgdo civil.

Osprogramas de capacitacéo, de proviséo de crédito
e de atualizaciio tecnoldgica beneficiam, sobretudo, as
empresas menores, que atuam em mercados locais ou
regionais e, ao contrario das grandes companhias, ndo
podem se beneficiar de ganhos de escala e daatividade
em mercados externos.

O desafio é combinar as possibilidades de mobilida-
de do trabalho com os estimulos ao aumento da pro-
dutividade. A mobilidade da mao-de-obra ndo deve
comprometer a protecdo social. Ao mesmo tempo, a
estabilidade contribui para melhorar o desempenho
das empresas. O recomendavel é, portanto, que isso
sejaassegurado nio apenas por forcadalegislacido, mas
também por ganhos de produtividade.

No Brasil, os impactos negativos da evolucio da eco-
nomia sobre o mercado de trabalho na década de 90
foram parcialmente compensados por politicas sociais
ativas, com diversos programas que implicaram o au-
mento dos gastos sociais no total dos gastos publicos.
Essa é uma direcéo correta, e os efeitos sobre a distri-
buicdo de renda sdo positivos.

No entanto, nio é recomendavel que os beneficiados
dependam indefinidamente desses programas, a nio ser
nos casos em que limitacdes impecam ainclusdo nomer-
cado de trabalho. E muito mais desejavel, social e econo-
micamente, que esses individuos encontrem, por meio
do trabalho decente, uma porta de saida para a pobreza.

NOTAS

1. Isso ndo significa dizer que o crescimento deva ser, necessaria-
mente, “enviesado em favor dos pobres”. Tal modelo econémico
prioriza o aumento da renda daqueles que tém baixos rendimen-

tos a um ritmo mais elevado que o dos demais. Neste relatorio, o

argumento é que se deve reconhecer que o crescimento é uma
condicdo necessaria para elevar o IDH, para tornar viavel a eleva-
¢do darendados individuos mais desprovidos. Nao deve, portanto,
ser considerado um subproduto de uma estratégia predominan-
temente distributivista.

2. CEPAL (2004a), OIT (2005).

3.01IT (2005).

4. Idem.

5.0IT (2006)

6. Construcio de espacos de didlogo e negociagio social entre gover-

no, organizacdes de trabalhadores e de empregadores.

7. Goncalves (2007).

8.Idem.

9. Ver, a proposito, Tigre (2007).

10. IBGE (1994)

11. Considerando trabalhadores com 16 anos ou mais de idade.

12. Considerando pessoas de 16 anos ou mais para o Brasil como um
todo, inclusive a zonarural daregido Norte. Ver Cacciamali (2007)
para maiores informacoes.

13. As demandas empresariais compreendem freqiientemente a redu-
cdodo custodo capital, aadogio de politicas claras em termos regio-
nais e tecnoldgicos, a superacgdo das limitacoes de infra-estrutura,
areforma tributaria e a reducéo dos tramites burocréticos, entre
outras medidas.

14. Ver, por exemplo, De Negri, De Negri e Coelho (2006).

15. Dados em Cacciamali (2007).

16. Esta secdo esta fortemente baseada em Amorim (2007).

17. Parauma andlise mais detalhada desse processo ver a publicacéo

semestral do DIEESE e Amorim (2007).

18. Foram considerados os trabalhadores de 16 anos ou mais ocu-

pados na semana de referéncia para o Brasil como um todo, in-
clusive a zona rural da regido Norte. No capitulo 2, 0 dado consi-
derado para 2006 ndo incluiu essa parte do Norte, com excec¢io

de Tocantins.

19. Para maiores detalhes, ver Chahad (2007a).

20. Para um estudo da experiéncia do FNT ver OIT, 2007.

21. A Convencdo n° 98 da OIT trata do direito de sindicalizacio e
de negociaco coletiva e promocao dos principios da Convencéo
n° 87, de 1948, sobre liberdade sindical e protecio do direito de

sindicalizacao.

22. Entre as instancias tripartites ou que contam com participa-
cdo da sociedade civil existentes no Ministério do Trabalho e
Emprego e da Previdéncia Social podem ser citadas: Comissao
Tripartite de Relacdes Internacionais (CTRI); Comissao Tri-
partite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Géne-
ro e Raca no Trabalho (CTIO); Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP); Conselho Nacional de Imigracao (CNI);
Comissido Nacional Permanente Portuaria (CNPP); Conselho
Nacional de Economia Solidéria e Conselho Nacional de Pre-

vidéncia Social.

23. 0s numeros excluem a area rural de Acre, Amapd, Amazonas,
Pard, Ronddnia e Roraima, para permitir comparagio entre os
dados de 1996 e 2006, ja que essa area nido era coberta pela PNAD
em 1996.

24. Esses numeros também excluem a area rural de Acre, Amap4,

Amazonas, Pard, Rondonia e Roraima.

25. Para mais informacdo e andlise desses programas, ver Chahad

(2007b) e Cardoso Jr, et al (2006).

26.Mais informacdes e andlises sdo apresentadas em Chahad,

2007b.
27. Auer, Efendioglu, Lesckhe (2005), apud Chahad (2007b).
28. Ver Chahad, 2007b.
29. Definida como proporc¢ao de empregados registrados em 31 de

dezembro de cada ano em relacdo ao niimero total de vinculos

empregaticios ao longo do mesmo ano.

30. Cacciamali (2007).

31. Como ja foi assinalado, a Declaracgio dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho, adotada pelos constituintes tri-
partites (governos, organizacoes empresariais e sindicais) da
OIT, em 1998, estabelece os seguintes direitos e principios: a)
liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de ne-
gociacdo coletiva; b) eliminacao de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatdrio; ¢) abolicdo efetiva do trabalho infantil;
d) eliminacio de todas as formas de discriminacdo em matéria

de emprego e ocupacio.

32. Considerando trabalhadores com 16 anos ou mais para o Brasil
como um todo, inclusive a zona rural da regido Norte. No capi-
tulo 2 foi considerando o dado sem a zona rural do Norte, exceto

para Tocantins.

33. A causalidade pode ser em ambos sentidos e o exercicio quanti-

tativo ndo pode determinar qual dos dois sentidos é dominante.




	Apresentação
	Cap_1
	Cap_2
	Cap_3
	Cap_4
	Anexo estatístico



