CAPITULO 7

Os homens e as mulberes tém o direito de viver a
sua vida e de criar os seus filbos com dignidade,
sem fome e sem medo da violéncia, da opressio e
da injustica. A melhor forma de garantir estes di-
reitos é através de governos de democracia par-
ticipativa baseados na vontade popular.

- ONU, Declaragao do Milénio, pag. 2

A execucao das medidas e das politicas necessdrias
para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio exige o empenho dos lideres politicos. No
entanto, sao também necessarios uma pressao politica
constante, um apoio popular alargado e um con-
junto de mecanismos que assegurem a eficdcia na
prestacio de servicos. E essencial que o estado fun-
cione de forma aberta e democritica, salvaguardando
as liberdades civis e politicas, para assegurar essa
mobilizacao popular e participacao civica, para que
os pobres possam exercer pressio sobre os seus
lideres no sentido de que estes cumpram os com-
promissos assumidos em relacao aos Objectivos.

Ao tomar posse como Presidente do Brasil, Luiz
Inacio “Lula” da Silva comprometeu-se a erradicar
a fome até 2005 através do seu programa “Fome
Zero”.! Este tipo de empenho, apoio e mobilizacao
¢ essencial para os Objectivos, sendo que esta ini-
ciativa brasileira vai muito além da redugao para
metade da proporcio de pessoas afectadas pela fome
no pais (Objectivo 1). Este género de mobilizacao
generalizada em torno dos Objectivos dever ser en-
corajada e apoiada. Os lideres politicos deverao
poder basear-se nos Objectivos ao definirem os seus
programas partiddrios e as suas estratégias eleitorais
e os eleitores deverao poder avaliar o desempenho
dos seus lideres com base nos progressos alcancados
face aos Objectivos.

Em diversos paises, verificam-se j4 numerosos es-
forcos nesse sentido:
e Tanto no Cambodja como no Niger, os lideres
politicos tém vindo a incluir preocupacdes ligadas aos
Objectivos nos seus programas partidarios e nos seus
compromissos eleitorais.

Mobilizar o apoio popular

@ para alcancar os Objectivos

e No Chile, tem vindo a ser promovida a discussao
publica em torno dos Objectivos e estes tém consti-
tuido o tema de grande parte dos debates parla-
mentares.

e O Paraguai tem uma longa tradi¢ao de envolvi-
mento da comunidade na definicao das prioridades do
desenvolvimento, o que inclui a formacao de lideres
comunitarios.

e A Albénia pds em pratica uma estratégia para su-
pervisionar os seus progressos em relacao aos Objec-
tivos, a qual inclui uma série de parcerias regionais e
um plano com vista a criacdo de um férum constituido
por organizagoes da sociedade civil.

e APolénialancou um plano que visa integrar me-
didas de redugao a pobreza e da proteccao ambiental
com a sua estratégia nacional para alcancar os Objec-
tivos.

® O Quénia tem vindo a promover parcerias com
a sociedade civil com vista a alcangar os Objectivos.
Estes serao também objecto de um encontro nacional
dos agentes envolvidos no Programa Estratégico para
a Redugio da Pobreza (PERP) deste pais.

e O relatério nacional de desenvolvimento humano
da Zambia, de 2002, assumiu a pobreza e a fome como
principais preocupacoes, o que tem contribuido para
aumentar o nfvel do debate publico e politico em
torno destes temas. 2

Existe o risco de que os Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio sejam prejudicados por gru-
pos instalados que resistem as politicas de reafectacao
de recursos em favor dos membros mais pobres e
marginalizados da sociedade. E muito frequente a
maioria das escolas e dos centros de satde ser cons-
truida nas dreas urbanas e nao nas povoacoes rurais
mais pobres, ou as comunidades mais pobres terem
de pagar mais pelo acesso a agua do que as comu-
nidades mais ricas (ver Capitulo 4).

E também frequente que as prioridades fa-
voraveis aos pobres - tais como os cuidados de satide
basicos ou a educagao - recebam pouca atencio
politica. Quanto mais desigual é uma sociedade,
tanto mais improvavel € a reunido de um apoio
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politico sustentado em torno dos Objectivos, pois o
poder politico esta habitualmente muito concen-
trado e coincide com o dominio da riqueza econdmica
e social. Nas sociedades mais desiguais, o progresso
em direccao aos Objectivos é dominado pelas elites
e raramente beneficia os mais pobres. Para além do
mais, o progresso global de um pais pode ocultar o
facto de uma grande parte da sua populagao estar a
ser deixada para tras, como tem sucedido no Brasil,
China, India e outros locais (ver Capitulo 2).

Para reverter estas injusticas, ¢ essencial que haja
pressao politica e que as pessoas facam ouvir as suas
exigéncias junto dos seus dirigentes. Porém, mesmo
que os recursos sejam afectados de uma outra forma
e que a pressao politica seja bem sucedida, existe ainda
o risco de ndo serem criados os mecanismos que
permitam a sua execucao eficaz. Os servigos publi-
cos bésicos mais importantes para a satisfacao das ne-
cessidades dos mais pobres - centros de satde,
escolas, bombas de 4gua, condutas e pocos - sao
habitualmente geridos por burocratas e funcionarios
publicos, que apenas respondem perante os seus su-
periores dentro da hierarquia vertical dos respec-
tivos ministérios. Se, em contrapartida, respondessem
perante organismos municipais eleitos a nivel local,
a prestacao destes servicos seria certamente mais efi-
caz. Para que haja respostas eficazes e adequadas, sao
necessérios incentivos - e formas de controlo - lo-
cais.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
30 compromissos politicos nacionais que tém o po-
tencial de proporcionar as pessoas comuns um in-
strumento poderoso para responsabilizar os seus
lideres pelos resultados. Estes Objectivos sao entu-
siasmantes porque exprimem os sonhos das pessoas
comuns: ter uma escola nas proximidades em que nao
haja falta de professores ou de livros e canetas para
os alunos; ter a disposi¢ao pelo menos uma bomba
que permita o acesso a 4gua potavel e que seja facil-
mente acessivel por parte das mulheres e das cri-
ancas; ter nas proximidades um centro de saide
equipado com medicamentos e que disponha de um
médico e uma enfermeira.

Contudo, a realizagio plena dos Objectivos exige
que os pobres se organizem colectivamente e tomem
iniciativas de forma concertada. Isso nao é nada sim-
ples. Habitualmente, os pobres tém menor capacidade
de organizacio e expressao politica, maior dificuldade
em aceder aos servicos publicos e & proteccao por
parte dalei, dispdem de menos contactos com as pes-

soas influentes e sdo mais vulnerdveis aos choques
econdmicos.

O sucesso dos Objectivos depende em grande
medida do ambiente politico local - se existem vias
para os cidaddos participarem nos processos de
tomada de decisao, através de estruturas democrati-
cas formais ou através da mobilizacao e ac¢io colec-
tiva directa (caixa 7.1). Os processos politicos mais
relevantes para os mais pobres sio os que tém lugar
a nivel local, pois € af que eles tém mais capacidade
de exigir que os seus governantes prestem contas.

As importantes reformas politicas das tltimas dé-
cadas aumentaram estas possibilidades. Nas décadas
de 1980 e 1990, houve uma enorme aceleracao na ex-
pansao global da democracia. Em cerca de 81 paises
~ 29 dos quais na Africa Subsariana, 23 na Europa,
14 na América Latina, 10 na Asia e 5 entre os Paises
Arabes - foram dados passos em direccdo 2 demo-
cratizacdao.” Uma parte destas mudancas politicas
tem sido no sentido da descentralizacao e da emergén-
cia de novos movimentos sociais, 0 que tem pro-
porcionado aos cidadaos novas formas de agir
colectivamente. Neste capitulo, sao passados em
andlise estes dois tipos de desenvolvimentos politi-
cos, procurando retirar-se ligoes relativas as reformas
politicas e as iniciativas sociais que poderao permi-
tir gerar o impulso politico necessario para alcangar

os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

A DESCENTRALIZACAO - CRESCIMENTO,
IMPORTANCIA E PRESSUPOSTOS

Nos tiltimos anos, um vasto conjunto de paises - em
transicao ou em vias de desenvolvimento, solventes
ou insolventes, autoritdrios ou democraticos, gover-
nados 2 esquerda, a direita ou ao centro - tém pro-
curado executar medidas de descentralizagao. Desde
o inicio dos anos ’80, tém sido introduzidas reformas
deste tipo em regimes que vao das monarquias s jun-
tas militares e dos sistemas de partido tinico as demo-
cracias multipartidarias.

A descentralizagao envolve a transferéncia de
parte da autoridade politica da administracao central
para as entidades locais e, o que é fundamental, de
alguns dos seus recursos e responsabilidades ad-
ministrativas. A provisao de certas funcdes e servicos
publicos passa entdo a ser da responsabilidade das
entidades locais. Com esse objectivo, tém sido cria-
dos conselhos locais multifuncionais em mais de 60
paises.* Na América Latina, excepto em alguns paises
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CAIXA 7.1

Madia Pradexe e Rajastao - politicas educativas com resultados 2 vista

Madia Pradexe e do Rajastao - dois dos estados mais pobres
da India, com os piores indicadores sociais do pafs - trans-
formaram a escolaridade das pessoas pobres. Como?

Em 1994, Madia Pradexe tornou-se no primeiro estado
indiano a aplicar um sistema de governago local recentemente
reabilitada - as instituicoes panchayati raj. Os lideres dos
panchayat, juntamente com o governo estadual, fizeram do
ensino primdrio universal uma prioridade. Entre 1991 e 2001,
Madia Pradexe aumentou a sua taxa de alfabetizagao em 20
pontos percentuais, passando de 44% para 64%. De forma
semelhante, a taxa de alfabetizacio no Rajastio aumentou em
22 pontos percentuais, de 39% para 61%. Era evidente que
em ambos os estados algo estava a ser feito correctamente.

O sucesso do Rajastao na expansao da alfabetizacao foi,
em grande medida, o resultado dos seus Projectos Shiksha,
de 1987, e Lok Jumbish, de 1992. Estes projectos langaram
um conjunto de processos a nivel estadual que permitiram a
criagdo de conselhos educativos em cada povoagao, em repre-
sentacao dos diversos segmentos das suas populagoes, in-
cluindo as mulheres e a maioria das castas. Estes conselhos
passaram a tomar decisdes relativamente a criagao local de es-
tabelecimentos de ensino, a avaliagao do desempenho dos seus
alunos e professores e 2 obtengao de fundos para os financiar.

Em Madia Pradexe, foram efectuados inquéritos par-
ticipativos ao nivel de cada povoagdo e de cada panchayat,
no ambito da Lok Sampark Abhiyan (Campanha de Inter-
accao Pablica), tendo o inquérito revelado que, ao contrario
do que fora indicado pelos professores, as taxas de abandono
do sistema de ensino ndo eram especialmente elevadas. Em
contrapartida, a escolarizagao inicial era baixa. Esta baixa es-
colarizacao era o resultado de diversos factores - e o problema
da acessibilidade das escolas nao era o menos importante.

A resposta das autoridades consistiu na introducao de
um Esquema de Garantia de Educacio para o ensino primario
em todas as localidades - e nao apenas nas povoacdes. Ao
abrigo deste esquema, se os pais de 40 criangas numa locali-
dade (ou 25 no caso das dreas tribais) procurassem uma es-
cola para os seus filhos, 0 governo estadual comprometia-se

a providenciar, no prazo de 90 dias, o saldrio base de um pro-
fessor para suprir essa necessidade. Esse professor poderia
entao ser nomeado de entre os membros da comunidade pelo
panchayat de cada localidade, o qual deveria também asse-
gurar o espaco fisico onde decorreriam as aulas.

Nos 50 anos ap6s a independéncia, tinham sido cria-
dos 80.000 escolas em Madia Pradexe no quadro do sistema
ptiblico de ensino primario regular — enquanto nos trés anos
que se seguiram a introdugao do novo esquema, em Janeiro
de 1997, foram criados 30.000 novos estabelecimentos de en-
sino. Um aspecto de especial importincia consistiu no facto
de este esquema ter permitido aumentar de forma espec-
tacular o acesso ao sistema de ensino por parte das criangas
das 4reas tribais - as quais apresentavam algumas das mais
baixas taxas de escolarizacao entre os grupos vulneraveis. Este
esquema provocou também um aumento mais do que pro-
porcional nas taxas de escolarizacio das raparigas.

O Esquema de Garantia de Educagio proporciona um
conjunto de ligdes que sao validas para situagoes seme-
lhantes em todo o mundo. Foi a procura de escolas pela co-
munidade que despoletou a actuagao das autoridades. E,
embora caiba aos governos estaduais o pagamento e a for-
magao dos professores, s30 as proprias comunidades que os
recomendam de entre os membros da comunidade e que as-
seguram a existéncia das instalacoes. O sucesso deste esquema
mostra que, mesmo com severas restricoes de recursos, mu-
dancas de politica e inovacdes participativas e processos re-
sponsdveis podem gerar resultados favordveis aos pobres.

O sucesso deste esquema foi tal que inspirou o lanca-
mento de uma campanha nacional para o ensino primario uni-
versal. Porém, o plano nacional ignorou um aspecto essencial:
o prazo limite de 90 dias para o pagamento dos saldrios dos
professores. Esta alteragao na concepcao do projecto retirou
o imperativo de o governo ter de responder dentro de um
prazo especifico - e, como seria de esperar, o plano nacional
nao obteve os resultados esperados. Reproduzir a concepgao
de projectos requer, por conseguinte, a integragio bem suce-
dida de todos os aspectos do seu sucesso.

Fonte: Mehrotra e Delamonica (a publicar); Institute of Development Studies, 2003.

de pequena dimensio, quase todos as autoridades
legislativas e executivas sao hoje eleitas em 13.000 cir-
culos de governo local®

E comummente aceita que a descentralizacio au-
menta a participacao popular nos processos de tomada
de decisao, uma vez que aproxima os governos das pes-
soas - tornando as autoridades mais acessiveis e mais
conhecedoras das condicdes locais e, consequente-
mente, mais atentas as necessidades das populacdes.
Mas serd que os resultados apoiam esta ideia? Ou, o
que ¢ ainda mais importante, serd que a descentral-
izacao do poder e do acesso aos recursos contribui para
melhorar a situagao dos mais pobres?

ARGUMENTOS FAVORAVEIS A DESCENTRALIZACAO

Onde a descentralizacao funcionou (e é um feito

digno de nota) - como em partes do Botswana,

Brasil, Colombia, Jordania, Africa do Sul e de nu-
merosos estados indianos (Karnataka, Kerala, Madia
Pradexe, Rajastao, Bengala Ocidental) - foram al-
cancados resultados notaveis, incluindo:

o Respostas mais rdpidas ds necessidades locas.
As autoridades tendem a agir mais de acordo com
as preferéncias e condigoes locais, nao tendo de
aguardar pela autorizacao dos niveis hierdrquicos
superiores para agir. Ao mesmo tempo, a descen-
tralizagao proporciona as mulheres a possibilidade
de participagao politica a nivel local, permitindo
uma abordagem mais sensivel ao género do
processo de decisao e execucao politica. Por outro
lado, os programas de satide ptiblica passam a ser
mais amplamente utilizados, uma vez que os con-
selheiros locais sao mais capazes, do que os buro-
cratas da administracao central, de explicar a
racionalidade desses programas de uma forma

MOBILIZAR O APOIO POPULAR PARA ALCANCAR OS OBJECTIVOS
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compreensivel para as populacdes locais - con-
tribuindo assim, substancialmente, para o sucesso
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
na 4rea da satde.

o Mais transparéncia e responsabilizacio, menos
corrupcao. Porque a descentralizacao tende a au-
mentar a transparéncia, os montantes financeiros
desviados corruptamente dos programas de desen-
volvimento diminuem, frequentemente, nos paises
que adoptam medidas de descentralizacao. Um es-
tudo recente, abrangendo 55 paises, chegou a con-
clusio que a descentralizacao da despesa ptiblica
estd fortemente associada com a reducao da cor-
rup¢ao entre os funciondrios publicos e a diminui¢ao
do comportamento de procura de renda por parte das
entidades privadas - deixando mais dinheiro para ser
gasto na provisao de servicos bésicos aos mais pobres.®
o Melhorias na provisio de servicos bdsicos. A de-
scentralizacao reduz, frequentemente, o absentismo
entre os funcionarios publicos empregados nas esco-
las e centros de satide locais, devido ao facto dos go-
vernantes locais poderem escutar as reclamacoes do
seu eleitorado e, em conformidade, impor a disci-
plina. Assim, a redugao do absentismo permite me-
lhorar a provisao de servicos basicos sem quaisquer
custos adicionais - e ¢ essencial para que sejam al-
cancados os Objectivos nas dreas da satide e da edu-
cacao.” Por outro lado, o aumento do nivel de
responsabilizagdo encoraja as populagdes locais a su-
petvisionar a execucao dos programas e a protestar em
caso de mau desempenho dos funcionarios estatais.
o Melhores fluxos de informacio. A descentrali-
zagao prové os funciondrios com de sinais de alerta
precoce contra catéstrofes potenciais - focos de
doenca, inundagdes, secas - e permite que as au-
toridades locais, mais capacitadas, possam agir rapi-
damente para solucionar os problemas.

o Maior sustentabilidade dos projectos. A de-
scentralizacao aumenta a sustentabilidade dos pro-
jectos de desenvolvimento, porque as populacoes locais
tém mais possibilidade de participar na sua concepgao,
execucao e monitorizagao (ver capitulo 4).8 Para além
disso, a preparagao participada de orcamentos e con-
tabilidades promove a eficiéncia e a transparéncia e
torna os projectos mais responsaveis do ponto de vista
do género.

o Meios mais eficazes para a resolucio de confli-
tos. A atribuicao de mais poderes as regides e as lo-
calidades contribui para o fomento da unidade
nacional e a resolugao de conflitos, como os que ocor-

reram na Etidpia e no Ruanda. Na Namibia e na
Africa do Sul, o objectivo fundamental das medidas
de descentralizagio consistiu em combater as de-
sigualdades entre as diversas regides.” A reafectacao
dos recursos permitiu assegurar uma distribuicao
mais equitativa dos fundos nacionais, em favor das
regides até entao negligenciadas pelos grupos domi-
nantes da administracao central. Ao mesmo tempo, fo-
mentou o debate e renegociagio em relacio a afectacao
dos recursos nacionais - de hd muito uma fonte de con-
flitos entre as regides e os grupos étnicos.
o Mais entusiasmo e motivacio por parte dos par-
ticipantes locais. A descentralizagao estimula as
populacdes locais a encontrarem solucoes para os seus
problemas quotidianos - permitindo que surjam
ideias inovadores e reduzindo a carga exercida sobre
os sistemas hierarquicos centralizados.!?
®  Mais oportunidades de representacio politica.
A descentralizacao permite que as pessoas facam ouvir
a sua voz, de forma mais eficaz, no que respeita as
decisdes publicas que afectam as suas vidas. Em par-
ticular, tem permitido aumentar o nivel de repre-
sentacdo entre as mulheres (como na India, onde um
terco dos assentos nas assembleias locais, ou panchayat,
est4 reservado para as mulheres!!) e entre os grupos étni-
cos anteriormente marginalizados (como foi o caso das
comunidades Quechua e Aymara na Bolivia, das comu-
nidades Kalinga e Gaddang nas Filipinas e de grupos
étnicos rurais como os Songhai ou os Dogon no Mali).?

A descentralizagao pode revelar-se particular-
mente eficaz na provisao de servicos sociais. Propi-
cia o envolvimento da comunidade nos processos de
tomada de decisao e pode ajudar a resolver os prob-
lemas relacionados com a partilha dos custos asso-
ciados a provisao desses servicos. Por exemplo, em
muitos casos em que o estado se tem revelado inca-
paz de construir escolas ou de assegurar o seu fun-
cionamento, as préprias comunidades tém conseguido
reunir os recursos e o pessoal necessarios para as
construirem, ficando o estado com o encargo de
pagar os saldrios dos professores (ver Capitulo 5). De
forma analoga, a Iniciativa Bamako conseguiu asse-
gurar o fornecimento de medicamentos essenciais as
comunidades rurais mais remotas do Mali e con-
tribuiu para que fossem identificados os membros
mais pobres da comunidade, que nao tém a possi-
bilidade de cobrir certos custos.

As entidades descentralizadas sao mais eficientes
na provisao de servicos do que os ministérios organi-
zados de forma vertical, porque o planeamento e a pat-
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CAIXA 7.2

Em 1987, o recém-eleito governo estadual do Ceara, ao en-
frentar cortes nas transferéncias do governo federal e uma
situacdo em que os encargos salariais absorviam 87% das re-
ceitas estaduais, decidiu executar um conjunto de medidas
inovadoras. Procurou ultrapassar os problemas com a pro-
visdo dos servicos formando aliancas com os trabalhadores
e comunidades locais. Estas iniciativas permitiram uma
maior pressao sobre as autoridades locais - tanto de cima
como de baixo - no sentido de melhorarem o seu desem-
penho em dreas como a satde puiblica, extensio agricola,
combate a seca e construgao de infra-estruturas (como as es-
colas).

Em 1991, tendo conseguido reduzir os seus encargos
salariais para 45%, o governo estadual lancou programas de
prevengao na sadde e de representacio publica dos produ-
tores informais, bem como um amplo esquema de emergén-
cia para criacao de emprego destinado aos trabalhadores
dispensados pela administragao ptiblica. O estado recrutou
trabalhadores comuns para desempenharem estas funcdes
e procurou motiva-los através da publicitacdo do seu trabalho

Pressoes mituas para a responsabilizacao - entre as autoridades locais e a sociedade civil -
fortalecem a governagao no estado brasileiro do Ceara

Fonte: Fuentes e Niimi 2002, pp. 123-33; Mehrotra e Delamonica (a publicar).

e do reconhecimento oficial dos seus servigos - reforgando
o respeito por estes trabalhadores.

Ao mesmo tempo, 0 governo estadual encorajou o publico
ater expectativas elevadas em relacao a estes programas e a re-
sponsabilizar os trabalhadores pelo seu desempenho. Informou
também as populacdes de quais os servicos a que tinham di-
reito, para que pudessem pressionar as autoridades locais a pro-
videncid-los caso esses servicos no fossem disponibilizados.
Esta campanha de publicidade ajudou a mobilizar a acgao cole-
ctiva das comunidades, com apoio técnico onde fosse necessario.

Entre 1997 e 2001, o estado observou melhorias im-
pressionantes nos indicadores de satide. A mortalidade in-
fantil diminuiu em mais de um terco, de 40 para 26 por 1.000
nados-vivos. A taxa de cobertura da vacinacio aumentou em
mais de um terco, com a propor¢ao de criangas totalmente
vacinadas subindo de 67% para 91%. A percentagem de
bebés alimentados exclusivamente com leite materno nos
primeiros quatro meses de vida aumentou de 46% para 61%
e a incidéncia da subalimentacao de criangas caiu para 7%,
metade do seu valor anterior.

ticipacao locais asseguram ligacoes mais fortes entre
as intervengdes nas areas da satide, educacio, abaste-
cimento de 4gua, saneamento bdsico e outros servigos
(ver Capitulo 4). As crises locais recebem respostas
mais rapidas - especialmente devido a melhoria da co-
municacao que est4 associada aos sistemas descen-
tralizados. Por exemplo, no distrito de Dhar em Madia
Pradexe, India, um projecto da intranet (Gyandoot)
da comunidade rural, iniciado em Janeiro de 2000, per-
mitiu responder rapidamente a um alerta precoce
lancado por correio electrénico e, assim, prevenir o
aparecimento de um foco de epidemia animal.’®

A descentralizagao permite também melhorias ao
nivel da execucao e monitorizacao da provisao de
servicos — bem como respostas expeditas em caso de
mau desempenho. Por todo 0 mundo, 0 aumento da
transparéncia e o escrutinio adequado tem vindo a
reduzir o nivel da corrupcao, bem como a dimensao
dos desvios fraudulentos de fundos. O poder politico
deixa de estar apenas concentrado nas maos das
elites nacionais. Em virtude disso, os empregados es-
tatais - sejam eles representantes locais eleitos, fun-
cionérios publicos, ou funcionarios de servicos como
enfermeiras, professores ou engenheiros sanitérios -
passam a responder nao s6 perante os segmentos
mais poderosos da sociedade, mas também perante
os cidadaos mais pobres (caixa 7.2). Esta possibili-
dade é essencial para o planeamento das intervengoes
politicas orientadas para os Objectivos.

Actualmente, estdo em curso numerosas expe-
riéncias de descentralizagiao. Embora o seu impacte
global esteja ainda a ser avaliado, as primeiras indi-
cacoes s20 bastante promissoras.!4 A criacao de ins-
tancias de poder eleitas a nivel local, com autoridade
sobre a provisao dos servigos sociais, assegura que
essas instancias respondam perante os lideres locais
e os cidadaos (caixa 7.3).

Quando as iniciativas de descentralizagao sao
dotadas das instituicoes e dos recursos apropriados, con-
seguem congregar as pressoes da sociedade civil e dos
cidaddos empenhados. Este tipo de reformas pode
trazer beneficios substanciais nao sao para os grupos
mais pobres e excluidos, mas também para os préprios
governos. Ao enfrentarem muitos dos problemas da po-
breza, estas reformas tendem a aumentar a legitimidade
e a popularidade dos governos que as introduzem.

A descentralizacao é particularmente determi-
nante para a consecu¢ao dos Objectivos, porque muitos
deles estarao dependentes da provisao eficaz de servigos
bésicos. No caso dos Objectivos 2 a 7, por exemplo,
o sucesso estd dependente de melhorias nos servigos
e do envolvimento activo dos principais participantes.

CONDICOES PREVIAS PARA UMA
DESCENTRALIZACAO EFICAZ

A descentralizagao tende a ser bem sucedida, quando

o0 governo central é estdvel, solvente e empenhado na
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CAIXA7.3

A Campanha do Povo de Kerala foi langada em 1996,
tendo sido despoletada pela decisao do governo de devolver
35% a40% dos fundos de planeamento estatais para os or-
ganismos locais e municipais. Nos seus primeiros dois
anos, esta campanha permitiu a construgao de 98.494
habitacdes, 240.307 latrinas sanitdrias, 17.489 bicas de
4gua publicas e 50.162 pogos - muito mais do que nos anos
anteriores.

Esta campanha mobilizou voluntérios locais, nomeada-
mente do Kerala Sastra Sahitya Parishad (Movimento de
Ciéncias do Povo), bem como especialistas reformados, in-
cluindo engenheiros, médicos, professores e outros profis-
sionais, para apoiarem nas avaliagoes técnicas e financeiras
dos projectos. Os voluntarios inventariaram as necessidades
dos habitantes e os recursos de cada localidade e disponi-
bilizaram essa informagao aos panchayats (conselhos locais
eleitos), através de relatérios de desenvolvimento urbano e
de projectos especificos de desenvolvimento. Ao mesmo

Fonte: Franke e Chasin 2000; Mehrotra e Delamonica (a publicar).

A descentralizacdo ajuda a aumentar a equidade no estado indiano de Kerala

tempo, proporcionaram formagao nas dreas da concepcao,
execucio e monitorizagao de projectos.

As deliberagdes locais consultivas e participativas au-
mentaram em 10% os recursos para os projectos, devido aos
donativos de materiais e de trabalho - e permitiram afectar
uma percentagem maior dos fundos de projectos a castas e
comunidades tribais identificadas (ambas fazendo parte dos
grupos sociais historicamente oprimidos). Mais de 30% dos
fundos projectos foram destinados a construcao de habitagao
para estes grupos.

Ao abrigo do Plano para a Componente Feminina, 10%
do orcamento de cada projecto estava destinado a projectos em
beneficio das mulheres - como a horticultura, cooperativas de
téxteis, mobilizagao de pessoal para as anganwadi (ensino pré-
-primdrio), ou a criagio de centros comunitarios destinados as
mulheres. Com novos programas do sector publico para os
cuidados de satide e educacdo, também tem havido melhorias
significativas nas dreas da alfabetizacao e da satde.

transferéncia de responsabilidades e recursos, quando
as autoridades locais tém a capacidade de assumir
essas responsabilidades e quando existe uma partici-
pacao real dos mais pobres e duma sociedade civil bem
organizada. Geralmente, estas condicdes resultam em
politicas e servicos responséveis, aumento do cresci-
mento, da equidade e do desenvolvimento humano.

Ainda assim, a mera existéncia de um estado fun-
cional, de autoridades locais capazes e de uma so-
ciedade civil activa nao assegura o sucesso da
descentralizacao. As relacdes entre estes trés niveis sao
cruciais: devera ser exercida pressao sobre as autori-
dades locais, tanto a partir de cima (para responsa-
bilizagao perante a administracao central), como de
baixo (para a provisao de servicos aos cidadaos), para
assegurar a eficicia e a adequacao das politicas. Assim,
o sucesso das iniciativas de descentralizacao exige
mais do que um conjunto de reformas politicas - re-
quer também a criacao de uma dinamica tridimen-
sional entre as administracdes locais, a sociedade civil
e uma administrago central activa.’

Os esforgos de descentralizacao sao fortemente
influenciados pela dimensao, populagao, historia,
clima politico e diversidade étnica e geografica de um
pais. Estas diferencas exigem diferentes arranjos
entre os niveis nacional e subnacional, entre os quais
se incluem a devolugao, a delegacao e a desconcen-
tragdo.'® As experiéncias de descentralizacdo ja leva-
das a cabo apontam para a importancia de um
conjunto de principios fundamentais que estao essen-
cialmente relacionados com:

e As funcoes que devem ser descentralizadas - e
que devem ser cuidadosamente seleccionadas.

e Os recursos que permitem a provisao de servicos
pelas autoridades locais - e que devem ser providos
nos planos de descentralizagao.

Em primeiro lugar, muitas funcoes de dmbito
nacional exigem uma provisao uniforme e estandardi-
zada por parte de uma autoridade central. Exemplos
disso, incluem a defesa, politica externa, regulacao
monetdria, manutencao de padrdes nacionais para o
ensino primario e a vacinagdo e outras medidas de
satde publica. A administracio central devem ser
confiadas as tarefas que envolvem economias de es-
cala e que requerem um forte financiamento e elevado
grau de regulagao (tais como a formacao, supervisao,
assisténcia técnica e instalacOes intensivas em capital).
O Laos, por exemplo, tentou descentralizar a sua
politica cambial ao nivel regional - o resultado foi uma
variedade de taxas de cambio e a criacao de tremen-
das dificuldades administrativas e financeiras."”

Em segundo lugar, a devolugao dos processos de
tomada de decisao as autoridades locais corre o risco
de se tornar um gesto vazio se nao for acompanhada
por recursos financeiros, capacidade administrativa
e mecanismos suficientes para assegurar a responsa-
bilizacao dessas autoridades. Por vezes, os conselhos
das vilas e aldeias sdo capazes de reunir alguns re-
cursos orcamentais localmente - desde que tenham
autoridade para o fazer, o que raramente sucede. No
entanto, grande parte do financiamento necessirio

tem de provir de cima. Isto ndo implica necessaria-
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mente um aumento da despesa, mas sim a transfe-
réncia do controlo sobre a despesa existente. A de-
volucio da despesa nao implica o risco de
irresponsabilidade fiscal, como alegam alguns. Nem
torna as autoridades locais irremediavelmente de-
pendentes dos niveis superiores da administracao,
como argumentam outros — desde que as autori-
dades locais disponham de algum poder para decidir
sobre a aplicacao dos fundos.

No entanto, a maioria das administracoes cen-
trais tem fracassado na devolucao dos fundos
necessarios para a provisao dos servigos locais. Por
vezes, isso deve-se ao facto de determinados sec-
tores, como a exploragao florestal ou a extracgao
mineira, gerarem receitas fiscais substanciais que as
administracdes centrais querem continuar a contro-
lar, em vez de as transferir para as autoridades locais
ou para as comunidades.'® Mas, sem descentraliza-
cao fiscal, os esforcos para descentralizar estao ine-
vitavelmente condenados ao fracasso.

Os sistemas patrimoniais - quer sejam domina-
dos por partidos politicos ou elites locais, quer re-
flictam um ambiente nao democritico - também
podem por em causa as tentativas de descentraliza-
¢ao. O estabelecimento de compromissos financeiros
irresponsaveis e inadequados por parte dos governos
centrais, juntamente com a manipulacao politica e
com o favorecimento de determinados grupos e
regioes, tem consequéncias desastrosas. Problemas
deste tipo tém criado sérios obstdculos a descen-
tralizacao no Bangladeche, Costa do Marfim, Gana,
Quénia e Nigéria.

E necessario desmontar alguns mitos acerca das
condicOes necessdrias para o sucesso das iniciativas
de descentralizacao. Em primeiro lugar, alguns in-
sistem que a descentralizacio esta destinada ao fra-
casso se nao for acompanhada por uma reforma
agraria.!” Porém, as experiéncias levadas a cabo em
Karnataka, na India, bem como noutros locais,
mostram que isso nao é verdade. Em segundo lugar,
hd quem defenda que uma orientagio favoravel ao
mercado e a existéncia de uma classe média em-
preendedora sao essenciais para a descentralizagao.?”
Isto, também, nao esta correcto: existem iniciativas
de descentralizacao bastante bem sucedidas em paises
como Mogambique, nos quais a classe média é sub-
desenvolvida.?!

O sucesso da descentralizacao envolve trés as-
pectos indispensdveis:

e Capacidade efectiva do estado.

e Autoridades locais competentes, empenhadas e
capacitadas.

¢ Cidadaos e sociedade civil engajados, informa-
dos e bem organizados.

Capacidade efectiva do estado. Para que um
governo central proceda eficazmente a transferéncia
de poderes para as autoridades locais, é necessario
que tenha poderes para iniciar essa transferéncia.
A descentralizacao requer coordenacao entre os di-
versos niveis da administragao e implica um aumento
- e n2o uma diminuicao - da regulacao, de forma a
assegurar a transparéncia, responsabilizaco e repre-
sentatividade bésicas. A administracao central deve
supervisionar, regular e, quando necessario, san-
cionar as autoridades locais, para garantir que os
mais pobres beneficiam realmente com as reformas
politicas. A administracao central tem, também, de
reunir os recursos orgamentais necessarios para
apoiar a descentralizacao. Sempre que um estado
fraco procura descentralizar, ocorrem problemas.
Na Ucrania, por exemplo, tem sido um desafio para
uma administragao central fraca e instdvel assegurar
o funcionamento da administracao local com recur-
sos extremamente diminutos e pouco, ou nenhum,
envolvimento da sociedade civil a nivel local.?2 Ou-
tras antigas republicas soviéticas que tém tentado a
descentralizagao tém enfrentado problemas seme-
lhantes de fraca capacidade nacional e local.

A descentralizagao tem a ver com o potencial do
estado e nao com os seus fracassos. A devolucao de
poderes por parte de um estado central fraco con-
siste, na maior parte das vezes, em cedéncias para com
as elites locais - originando o que tem sido chamado
de despotismo descentralizado? - e no na expan-
s20 das oportunidades de participacao democratica.
Veja-se 0 exemplo da Africa Subsariana, onde alguns
regimes centralizados procuraram controlar certas
dreas rurais através da nomeagao para cargos locais
de pessoas préximas do poder central - exactamente
o0 oposto da partilha do poder politico e do fomento
da responsabilizacio a nivel local.** Medidas como
estas tém fracassado na distribui¢ao dos resultados
esperados do desenvolvimento.

Analogamente, os esforcos de descentralizagao
levados a cabo na Papua-Nova Guiné fracassaram em
dotar as populagdes locais de uma maior capacidade
de reivindicagao. Os seus objectivos foram, sobretudo,
de evitar a divisao do pafs, que se encontra sob
pressdo por parte de movimentos secessionistas.

A inexisténcia de uma administracao central forte e
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capaz de assegurar a integridade territorial minou, a
partida, as tentativas de descentralizacao do pais.
Em circunstancias como estas, as reformas nunca
proporcionam os beneficios esperados.

Autoridades locais competentes, empenbadas e
capacitadas. A responsabilidade pela provisao de
servicos sociais deve ser devolvida as autoridades lo-
cais através de medidas legais, ou constitucionais, que
transfiram o controlo tanto sobre as fungdes como
sobre os funcionarios que as executam. Contudo, estes
funcionérios nao poderao desempenhar adequada-
mente as suas funcdes se nao dispuserem de recursos
financeiros apropriados. E descentralizago s6 serve
os interesses dos mais pobres se as autoridades locais
promoverem a justica social e se estiverem empenhadas
na mobilizagao e em politicas favoraveis aos pobres.”

No Cear4, Brasil e em Kerala, India, as autori-
dades do estado mostraram-se fortemente empe-
nhadas na redugao da pobreza e preparadas para
desafiar as elites locais se estas resistissem a tais es-
forcos. Por exemplo, o Programa de Desenvolvi-
mento Rural do Nordeste, no Ceard, era administrado
pelas autoridades locais e conseguiu evitar a in-
fluéncia dos sistemas patrimoniais locais.

Cidadaos e sociedade civil engajados, infor-
mados e bem organizados. Para que as autoridades
locais estejam atentas as necessidades das popu-
lages, é necessario que estes dois grupos estejam em
permanente comunicacao entre si. Por isso, é indis-
pensavel uma sociedade civil desenvolvida e bem
informada, capaz de reunir e articular os pontos de
vista da comunidade.

Em Mogambique, o empenho das autoridades
locais, no quadro de um sistema descentralizado,
permitiu duplicar o pessoal na drea da sadde e ex-
pandir o alcance das politicas de satide - aumentando
em 80% a taxa de cobertura da vacinagao e das con-
sultas pré-natal.?® O governo tem procurado ultra-
passar os constrangimentos de capacidade através de
parcerias e da encomenda de servicos a uma série de
fornecedores - publicos, privados e organizagdes
nao-governamentais (ONG) - a todos os niveis.

No estado de Bengala Ocidental, India, onde de-
terminadas autoridades locais (panchayats) detém
poderes préprios muito antes do governo nacional
exigir que todos os governos estaduais as criassem e
dotassem de poderes, a pobreza diminuiu acentua-
damente na década de 1980.%” No ambito da Opera-
¢ao Barga, os panchayats contribuiram para a melhoria

da tecnologia agricola e para a reforma do sistema de

propriedade fundiéria. Ao mesmo tempo, contribuiram
para o registo de 1,4 milhdes de rendeiros agricolas.

Desde finais dos anos de 1980, 0 Mazdoor Kisan
Shakti Sangathan (MKSS, ou Organizacao para o For-
talecimento dos Trabalhadores e Camponeses), do
estado indiano do Rajastao, tem vindo a fazer cam-
panha em prol do direito a informagao. O MKSS or-
ganiza sessoes puiblicas para examinar a informacio
oficial - contas pormenorizadas elaboradas a partir
dos registos de despesas oficiais - e avaliar a sua
solidez. Serve-se destas “auditorias sociais” para pro-
mover o funcionamento democratico ao nivel mais
tangivel e imediato: o da povoagao.

Nas Filipinas, a descentralizacao tem sido
perseguida no quadro do Cédigo da Administragao
Local, de 1991, o qual confere novas funcoes aos
érgaos eleitos a nivel local e procura garantir uma
ampla participagio. A sociedade civil tem desem-
penhado um papel activo na promogio da responsa-
bilizacao dos organismos publicos, a nivel local.?®
O principal desafio tem consistido em evitar que as
elites locais boicotem o processo.

O fracasso de algumas iniciativas de descentrali-
zacao parece dever-se a falta de consciencializacao das
populacdes e a auséncia de uma cultura de partici-
pagio. Onde a sociedade civil tem exigido respon-
sabilidade e respostas das autoridades locais, a
descentralizacao tem sido mais eficaz.

Assegurar que estes trés actores — autoridades do
estado, autoridades locais e sociedade civil - interajam
de forma a melhorar as condicoes de vida dos pobres
constitui um desafio complexo. Com efeito, a descen-
tralizacdo nao tem nada de automaticamente favoravel
aos mais pobres (caixa 7.4). Pode ser boicotada por gru-
pos dominantes, ou por interesses particulares. No
Bangladeche, Costa do Marfim, Gana, Quénia, México,
Nigéria, Papua-Nova Guiné e Uganda, as medidas de
descentralizacao nao provocaram um aumento do grau
de participacao, nem resultaram numa melhoria das
condigdes econdmicas e sociais dos mais pobres. O am-
bicioso programa de descentralizacao do Uganda, mal
financiado e dirigido centralmente, falhou redonda-
mente devido a sua abordagem excessivamente cen-

tralista e tecnocratica e ao sistema patrimonial local.

Os MOVIMENTOS SOCIAIS E AS NOVAS FORMAS
DE PARTICIPAGAO POPULAR

A acgio colectiva directa é uma outra forma das

pessoas comuns, particularmente as mais pobres,
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CAIXA 7.4
A descentralizagao ajuda a reduzir a pobreza?
Resultado
Participacio Impacte sobre a pobreza
Regido /pais ou reacgio das pessoas pobres social e econdmica
Bangladeche Fraco: algumas melhorias na participacao, Fraco em todos os sentidos,
mas reduzida representacao minado pela corrup¢ao
e fraca reac¢ao das pessoas pobres e protecgao politica
Brasil Poucos dados disponiveis, mas considerado Bom em equidade e desenvolvimento
como fraco, dado que os sistemas de saque humano em 4reas excepcionais, onde
e de protecgao politica dominados pelos o estado e os programas federais
presidentes de cAmaras e pelos governadores combinaram com a descentralizagdo;
mais poderosos sao ainda dominantes fraco em equidade espacial
Chile Nio existem dados disponiveis Misto: bom em crescimento e equidade,
como resultado de politicas direccionadas,
mas o desenvolvimento humano e a
equidade espacial tém resultados negativos
Colémbia Razodvel: os dados sio ambiguos Razodvel: poucos dados sobre o crescimento
na participacao e representacao, e a equidade, mas resultados bons em
mas a reacgao melhorou desenvolvimento humano e equidade espacial
Costa do Marfim  Fraco: reduzida participacao Melhorias provaveis na equidade espacial, através
e representacao, reacgao muito fraca de afectacdes governamentais as dreas rurais
Gana Misto: participacao melhorada por parte Os poucos dados sugerem que os recursos
dos pobres e grupos de comunitérios -~ mas foram demasiado insignificantes para terem
a representacao melhorou significativamente muito impacte; a equidade espacial podera ter
e a reac¢ao é muito baixa melhorado através de afectacdes governamentais
Karnataka, Razodvel: representacao melhorada, Neutro: fez pouco para ajudar o crescimento
India mas a participacdo das pessoas pobres favoravel aos pobres ou a equidade;
¢é menos eficaz e a reacgdo é fraca o desenvolvimento humano e a equidade
espacial beneficiaram indirectamente
das afectacdes de financiamento e programas
de desenvolvimento
Quénia Muito fraco: o esquema de descentralizagao Algum impacte sobre a equidade espacial através
obedeceu a objectivos politicos da redistribuicao motivada politicamente
México Nio existem dados, mas pensa-se que o sistema Fraco apesar do significativo financiamento
de proteccio dominado pelos partidos central: equidade, equidade espacial
pouco mudou e desenvolvimento humano minados
pela protecgdo politica
Nigéria Muito fraco: participagao e representagao fracas, Fraco: maus resultados em equidade
maus resultados de reac¢io e desenvolvimento humano; equidade espacial
e falta de responsabilidade sujeita a manipulagdo politica
e enviesamento urbano
Filipinas Misto: representagao e participagao melhorados Nao existem dados
através das organizagoes populares
e organizacoes nao governamentais (ONG),
mas os dados sobre reac¢ao foram contestados
- e as elites locais continuam poderosos
Bengala Ocidental, Bom: participagao, representagao Bom: aumento do crescimento,
India e reaccao melhoradas equidade e desenvolvimento humano;
nao existem dados sobre equidade espacial
Fonte: Adaptado de Crook e Sturla Sverrisson 2001 (a publicar).
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influenciarem a tomada de decisdo e exigirem a res-
ponsabilidade das autoridades. Os movimentos so-
ciais trouxeram as questoes da exclusao e da privagao
para o centro do debate politico. Sao especialmente
activos onde as liberdades democraticas foram re-
centemente conquistadas - ou permanecem por
conquistar. Mais do que meros protestos de rua, estes
movimentos exigem mudancas nos processos de
tomada de decisao. A descentralizagao criou novas
possibilidades para o engajamento popular a nivel
local, levando a proliferagao do activismo munici-
pal.

A MOBILIZACAO POR MELHORES CONDICOES
DE VIDA EM BoGOTA, COLOMBIA

Ha virias décadas que os habitantes de Bogotd, na
Colémbia - particularmente os que vivem nos bair-
ros mais pobres - tém vindo a mobilizar e organizar
apoio para a melhoria da qualidade de vida na cidade
e redugdo da violéncia. Estes esforcos tém tido re-
sultados impressionantes. Os moradores da cidade
puderam eleger o seu presidente da cimara pela
primeira vez, em 1988. Em 1994, elegeram o primeiro
presidente independente, Antanus Mockus, aca-
bando com 0 dominio da cidade pelos partidos libe-
ral e conservador. A ascensio de Mockus foi, em
grande medida, o resultado de de esforcos de mo-
bilizacao popular levados a cabo nos bairros po-
bres. O seu executivo introduziu um plano de
desenvolvimento baseado na ideia de “construir
uma nova cidade”. O executivo seguinte, liderado
por Enrique Pefialosa - outro independente -, deu
especial atengao a criagao de espacos publicos, tais
como parques, pracas, passeios e pistas para bici-
cletas.

Estes esfor¢os melhoraram consideravelmente as
condigdes de vida em Bogotd. O nimero de mortes
resultantes de acidentes de automdvel caiu de um
mdximo de 1.387 em 1995 para 745 em 2001. As taxas
de homicidios cairam ainda mais acentuadamente, de
um maximo de 4.452 em 1993 para 2.000 em 2001.
O mais surpreendente talvez seja a campanha de
contribuicdes voluntarias que aumentou as receitas
do municipio em 500.000 délares, durante o mesmo
periodo.?? Um estudo recente de indicadores politi-
cos, fiscais e administrativos, realizado pelo Gabinete
de Planeamento Nacional da Colémbia, atribuiu a Bo-
gotd a pontuagao mais elevada entre todos os mu-

nicipios colombianos.*

A PROMOCAO DE UMA CULTURA DEMOCRATICA
NA BoLivia

O sistema de Participacao Popular da Bolivia consti-
tui um exemplo da tendéncia recente para a descen-
tralizagio orcamental e administrativa nos paises em
desenvolvimento.’! A Lei de Participagao Popular,
promulgada em 1992, assegura que a descentraliza-
¢ao inclui a participagao da sociedade civil local e das
organizacoes de base no planeamento municipal e
na supervisao dos projectos de desenvolvimento.

Esta abordagem foi conduzida pelos desafios
que as organizagoes locais da sociedade civil en-
frentam e reflectiu a longa tradicao boliviana de par-
ticipacao da comunidade, tanto nas culturas indigenas
como nos sindicatos operarios e mineiros. A Lei de
Participacao Popular dividiu o pafs em 314 munici-
pios, que recebem financiamento central para pro-
jectos baseados nas suas populagdes.

Embora estas reafectacoes tenham tido resulta-
dos mistos na reducao da pobreza, no entanto, con-
seguiram reduzir as desigualdades espaciais através
da provisao de recursos as regioes - tais como as 4reas
rurais remotas — anteriormente negligenciadas. A des-
centralizacao também aumentou a participacao das
populacdes indigenas, em particular nas comunidades
Quechua e Aymara. Um dos efeitos mais impor-
tantes deste novo sistema tem sido a promocao de
uma cultura democratica inclusiva.

A CONSCIENCIALIZACAO EM RELACAO
Ao HIV/SIDA NA TAILANDIA

Desde o inicio da década de 1990, a Associacao para
o Desenvolvimento Populacional e Comunitério da
Tailandia, uma organizagao nao-governamental (ONG)
anteriormente dedicada a questao do planeamento fa-
miliar, tem dado passos enormes no aumento da cons-
ciencializacao em relagao ao HIV/SIDA. A associacao
ajudou a promover informagao obrigatéria, transmitida
pela radio e televisao durante 30 segundos em cada hora.
Contribuiu também para a criacao de um programa na-
cional de educagao em relacao a SIDA. E lancou, nos
bairros de sexo mais frequentados de Banguecoque, as
iniciativas “noites de preservativo” e “espectdculos de
beleza Miss Anti-SIDA”, que proporcionaram uma
oportunidade para educar grupos de alto risco - pros-
titutas e seus clientes - e para distribuir preservativos.

Este tipo de esforcos tem ajudado a reduzir os
novos casos de HIV, sublinhando a importancia da
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mobilizacao local. A consciencializacao da populacao,
a promogao do uso de contraceptivos e o fomento da
participacao e apoio locais sao, por isso, essenciais para
alcancar o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio
de inverter a propagagao do HIV/SIDA, maldria e ou-
tras doencas infecciosas.

A INTRODUCAO DO GENERO NO CENTRO
DAS POLITICAS ORCAMENTAIS DA AFRICA DO SUL

Em 1995, foi lancada na Africa do Sul a Iniciativa
Orcamental das Mulheres foi estabelecida pelo Grupo
de Politica Econémica e Género do Comité Parla-
mentar de Finangas e por duas ONG de ac¢ao politica
dedicadas a investigacao e defesa de direitos. Ao as-
sociar deputados e investigadores, foi assegurado que
o trabalho de investigacao seria concretizado em ter-
mos de defesa de direitos - a0 mesmo tempo que os
deputados eram dotados de uma base sélida para as
suas defesas. Longe de se limitar 2 economia, esta ini-
ciativa adoptou uma abordagem multidisciplinar,
integrando questoes que a analise econdmica con-
vencional ndo trata. Estes descuidos tém resultado, fre-
quentemente, em politicas cegas relativamente ao
género. Esta iniciativa documentou esta cegueira ao
género, bem como a emergéncia do problema do
HIV/SIDA.

Este trabalho foi alargado pelo Programa de De-
fesa dos Direitos das Mulheres, uma ONG feminina,
que desenvolveu investigacoes na Provincia do Cabo
Ocidental sobre as afectacoes orcamentais de 2000 rela-
cionadas com a Lei da Violéncia Doméstica de 1998.
Com o apoio da administracao da provincia, este es-
tudo analisou as dotagoes orgamentais dos diversos de-
partamentos (justica, proteccao e seguranca, bem-estar)
responsaveis pela execucao da lei. Embora estas ini-
ciativas sejam ainda demasiado recentes para afectar
os resultados das politicas, constituem um passo em
direccao ao crescimento da participacao popular e
um contributo para o processo de decisao politica.*

Estas medidas orcamentais e de formulagio de
politicas tém grande relevancia para os Objectivos,
especialmente os da fome, educacio, capacitagao
das mulheres, mortalidade de criangas, satide materna
e HIV/SIDA e outras doencas. A provisao de servicos
basicos a grupos e populagdes alvo melhora os seus
resultados, tal como a provisao de servigos especifi-

cos aos grupos vulneraveis.

PREPARACAO ORCAMENTAL PARTICIPATIVA
EM PORTO ALEGRE, BRASIL

Em Porto Alegre, no estado brasileiro do Rio Grande
do Sul, o Partido dos Trabalhadores introduziu a
preparagao or¢amental participativa em 1988, inicia-
tiva que foi fortalecida com as vitdrias eleitorais de 1992
€1996.%> A preparagao orcamental com base no clien-
telismo foi transformada num sistema deliberativo
totalmente responsavel e de baixo para cima, baseado
nas necessidades dos habitantes da cidade.

Este sistema tem apresentado varios resultados
bons.** A participacao dos cidadaos na preparacao
e hierarquizagao das politicas pablicas aumentou de
forma impressionante. A proporc¢ao da populagao da
cidade com acesso a 4gua potdvel aumentou de 49%
em 1989 para 98% em 1996.”° O ntimero de crian-
cas matriculadas em escolas primdrias ou secunddrias
duplicou no mesmo periodo.

Tudo isto foi tornado possivel por um aumento
de 48% na cobranga de receitas locais que acom-
panhou todo o processo. O financiamento munici-
pal foi redistribuido para financiar intervengdes nas
dreas pobres da cidade. O sistema de transportes
foi alargado para abranger as zonas mais remotas.
A qualidade e alcance das obras e servicos publicos
- tais como a pavimentacao de estradas, construcao
de habitacio social e projectos de desenvolvimento
urbano - sofreram uma melhoria significativa. Muitos
bairros miserdveis foram urbanizados. O défice de
meios de pavimentacao das ruas foi eliminado. E a
corrupcio foi reduzida.

O elevado grau de envolvimento da sociedade
civil e a mudanca de atitude das autoridades politi-
cas foram extremamente vantajosos para a criagao de
consensos e para a tomada de decisdes. Os repre-
sentantes das 16 divisdes administrativas da cidade
retinem-se duas vezes por ano em assembleias
plendrias para discutir as questoes orcamentais. Estes
eventos sao coordenados conjuntamente pelo exe-
cutivo municipal e por representantes da comu-
nidade, e os participantes incluem executivos
camardrios, administradores, representantes de as-
sociacoes de moradores, jovens e clubes desportivos,
e quaisquer outros moradores interessados.

Uma assembleia anual das 16 divisdes adminis-
trativas, realizada em Marco, avalia o orcamento do

ano anterior e elege os representantes que irdo par-

MOBILIZAR O APOIO POPULAR PARA ALCANCAR OS OBJECTIVOS

A experiéncia de Porto
Alegre foi tdo bem
sucedida que ja se
espalhou por muitas
outras cidades brasileiras,
como 540 Paulo, Santos,
Belo Horizonte, Campinas
e Vitoria, assim como
para outros paises

da América Latina
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ticipar nas reunioes semanais dos trés meses seguintes,
para decidir as despesas prioritarias da regiao para
o ano seguinte. Esses trés meses de preparagao para
a segunda assembleia regional incluem consultas ao
nivel de cada bairro acerca de questées como os
transportes, saneamento, regulamentagao de terras,
centros de dia e cuidados de satde, sendo os resul-
tados apresentados na segunda assembleia. Tam-
bém nesta segunda assembleia, sao eleitos dois
delegados e seus substitutos, que irao representar a
regiao no Conselho de Preparagao Orcamental Par-
ticipativa da grande cidade, onde trabalharao durante
cinco meses na formulagao do orcamento da cidade,
incorporando as agendas regionais.

Este conselho é formado pelos delegados de
cada 4rea da cidade, por representantes sectoriais
eleitos e por delegados em representagao do sindi-
cato dos trabalhadores do municipio, da uniao das
associacoes de moradores e dos 6rgaos centrais do
municipio. O conselho retine semanalmente, entre
Julho e Setembro, para formular o orcamento mu-
nicipal que serd apresentado ao presidente do mu-
nicipio. No dia 30 de Setembro de cada ano, o
orcamento municipal anual é apresentado, podendo
ser aprovado ou reenviado para o conselho através
do seu veto. O conselho pode, entao, efectuar altera-
coes a proposta de orcamento, ou ultrapassar o veto
através de uma votacao de dois tercos.

Esta experiéncia de preparagao orcamental par-
ticipativa tornou-se popular, com mais de 100.000
pessoas (8% da populacao adulta) participando na
ronda de assembleias regionais de 1996 e nas diver-
sas reunides intermédias. Este impulso popular tem
sido sustentado pelo trabalho de vérias organiza-
coes da sociedade civil, que tém prestado apoio em
numerosas reunides e na promogao da conscien-
cializagao da populagio, defendendo e investigando
para os objectivos comuns da comunidade.

A experiéncia de Porto Alegre foi tao bem suce-
dida que ja se espalhou por muitas outras cidades

brasileiras, como Sdo Paulo, Santos, Belo Hori-
zonte, Campinas e Vitdria, assim como para outros
paises da América Latina. Estas experiéncias for-
necem licdes importantes para a formulacdo de
estratégias para enfrentar os Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio, em particular os que estao
relacionados com a melhoria das condigoes de vida
dos moradores de bairros miseraveis e com a garan-
tia do acesso sustentdvel a d4gua potével e sanea-
mento melhorado.

Os exemplos de descentralizacio e de mobilizagao
local aqui apresentados focam a redistribuicao da de-
spesa publica, especialmente para os servicos sociais.
No entanto, nao respondem a outras questdes fun-
damentais, como o acesso as oportunidades econémi-
cas e activos produtivos. E provavel que se revelem
menos eficazes na pressao politica em favor de politi-
cas publicas que contribuam para o crescimento e au-
mentem os rendimentos das familias pobres, como
sejam as reformas fiscais, a redistribuicao de activos
ou a promocao do investimento em industrias gera-
dores de emprego.

Isso nao quer dizer que o alcance e a ambigao
desses esforcos sejam modestos. Existem outros
compromissos legais e constitucionais face aos
quais os governos devem ser responsabilizados e
onde a mobiliza¢io social pode desempenhar um
papel importante: a eliminagao da pobreza, pro-
visao de emprego, reducao da desigualdade e a
progressiva realizacao e garantia dos direitos hu-
manos. Os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio colocam estes aspectos na ribalta, pois
eles sao o cerne do desenvolvimento humano.
O caminho para a realizacao desses Objectivos
também é importante e, tal como enunciado na
Declaragao do Milénio, a melhor maneira de os
alcancar ¢ através de formas democraticas e par-
ticipativas.
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