Em Setembro de 2000, os lideres mundiais adop-
taram a Declaracao do Milénio das Nacdes Unidas,
comprometendo as suas nagdes com esforcos globais
mais sélidos para reduzir a pobreza, melhorar a
satide e promover a paz, os direitos humanos e a
sustentabilidade ambiental. Os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio que emergiram da
Declaracio sao metas especificas mensuréveis,
incluindo a da reducao - até 2015 - da pobreza
extrema, que ainda atinge mais de mil milhdes de
pessoas no mundo. Estes Objectivos, e os compro-
missos dos paises ricos e pobres de os atingir, foram
afirmados no Consenso de Monterrey que emergiu
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Financia-
mento para o Desenvolvimento, em Margo de 2002,
na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tavel, de Setembro de 2002, e no lancamento da
Ronda de Doha sobre comércio internacional.
Lideres mundiais de paises ricos e pobres des-
creveram a conferéncia de Monterrey como assina-
lando um pacto entre eles de apoio a objectivos par-
tilhados de desenvolvimento. Esse compromisso € a
base do Pacto de Desenvolvimento do Milénio aqui
proposto — um Pacto através do qual a comunidade
mundial pode cooperar para ajudar os pafses pobres
a atingir os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. Este Pacto apela a todos os envolvidos para
orientarem os seus esforcos no sentido de assegurar
o éxito dos Objectivos, num sistema de responsabili-
dades partilhadas. Os paises pobres podem insistir
numa maior ajuda dos doadores e em ter mais facil
acesso aos mercados dos paises ricos. As pessoas
pobres podem responsabilizar os seus politicos por
atingir as metas de redugao da pobreza dentro do cal-
enddrio especificado. E os doadores podem insistir
em melhor governacio nos paises pobres e mais res-
ponsabilidade no uso da ajuda dos doadores.
Todavia, a despeito dos admirdveis compromis-
sos assumidos na Assembleia do Milénio e em reu-
nides internacionais mais recentes, dezenas de paises
sao considerados casos prioritarios (diferenciados
como de “prioridade maxima” e de “prioridade alta”

O PACTO DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

neste Relatério) porque estao perigosamente fora da
rota para atingir os Objectivos, tornando o Pacto
mais crucial do que nunca. Forcas globais para o
desenvolvimento - expansio dos mercados, pro-
gresso tecnoldgico, difusao da democracia - estao a
beneficiar grande parte do mundo. Mas também
estao a passar ao lado de centenas de milhoes das pes-
soas mais pobres do mundo. A meta para os Objec-
tivos estd apenas a uma diizia de anos de distincia. E
boa governacio e instituicdes eficientes nos paises
mais pobres, embora vitais para o éxito, nao serao
suficientes. Os paises ricos precisam de fornecer mais
financiamento e regras mais adequadas para o sis-
tema internacional, como prometeram, para tornar
os Objectivos atingiveis nos pafses mais pobres.
Atingir os Objectivos devia comegar pelo reco-
nhecimento de que cada pafs tem que prosseguir
uma estratégia de desenvolvimento que satisfaca as
suas necessidades especificas. As estratégias nacio-
nais deviam basear-se em experiéncias sélidas, boa
ciéncia e adequado controlo e avaliagio. Dentro
destes limites, os paises pobres exigem liberdade de
manobra com os doadores para projectarem politicas
localmente apropriadas. Se nao forem verdadeira-
mente assumidos, os programas nacionais nao serao
apropriados as condigdes locais nem politicamente
sustentdveis. Os programas nacionais também tém
que respeitar os direitos humanos, apoiar o estado de
direito e comprometer-se com a sua honesta e eficaz
aplicacao. Quando estas condicdes estiverem satis-
feitas, os paises pobres devem poder contar com
muito mais assisténcia dos paises ricos, tanto em
matéria financeira como na aplicacao de regras mais
justas aplicdveis a0 comércio, as financas e a ciéncia

e tecnologia.
DAR PRIORIDADE A PAISES QUE FICARAM PARA TRAS

O Pacto de Desenvolvimento do Milénio deve
concentrar-se primeiro em pafses prioritarios que
enfrentam as maiores barreiras para atingir os

Objectivos - paises com menor desenvolvimento

m O Pacto de Desenvolvimento do Milénio

0O Pacto de Desenvolvimento do Milénio resultou
da colaboracéo entre o grupo de trabalho do
Relatério do Desenvolvimento Humano e os
coordenadores do Grupo de Especialistas do
Projecto do Milénio, com contribuicGes de outros
colaboradores deste Projecto.
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humano e que fizeram menos progressos na tltima
década (ver capitulo 2). Para estes, as reformas
politicas internas e muito mais ajuda ao desenvolvi-
mento sao vitais.

Nos anos de 1980 e em grande parte dos anos
de 1990, muitos esfor¢os das institui¢oes finan-
ceiras internacionais e dos principais paises
doadores foram orientados pela conviccao de que
as forgas de mercado colocariam todos os paises
pobres num caminho de crescimento econémico
auto-sustentado. A globalizacao era vista como o
novo grande motor do progresso econémico
mundial. Presumia-se que os paises pobres seriam
capazes de atingir o crescimento econémico desde
que prosseguissem uma boa governagio econd-
mica, baseada nos preceitos da estabilidade macro-
econdémica, liberalizagio dos mercados e priva-
tizacao da actividade econémica. Esperava-se que o
crescimento econdmico, por sua vez, trouxesse
melhorias generalizadas na satde, na educacio, na
nutri¢do, no alojamento e no acesso as infra-estru-
turas bdsicas, como dgua e saneamento, permitindo
que os paises se libertassem da pobreza.

Embora se tenha revelado extremamente ina-
dequada para centenas de milhdes de pessoas
pobres, esta visao optimista ainda tem muito mérito
para grande parte do mundo. Apesar dos protestos
contra a globalizacao nos tltimos anos, as forgas do
mercado mundial contribufram para o crescimento
econémico - e para a reducao da pobreza - na
China, na India e em dezenas de outros paises em
desenvolvimento. Milhares de milhdes de pessoas
estao a usufruir de padrdes de vida mais altos e vidas
mais longas, como resultado de forgas globais de
mercado e de politicas nacionais que ajudam a
aproveitar essas forcas.

A globalizacio beneficiou algumas regides do
mundo, mas passou ao lado de outras, assim como de
muitos grupos dentro de paises. Nos anos de 1990, a
maior parte da Asia Oriental e do Sul viu os padrdes
de vida melhorarem drasticamente. Contudo, uma
grande parte da Africa Subsariana, certas zonas da
Europa do Leste e da Comunidade de Estados Inde-
pendentes (CEI) e muitos paises da América Latina
e do Médio Oriente nao melhoraram. Além disso,
doencas epidémicas, e de forma especialmente
dramitica o HIV/SIDA, afligem desproporcional-
mente aqueles que ficaram para tras e empurram-nos
ainda mais para tras - apanhando as pessoas pobres
num circulo vicioso de pobreza e doenga.

Mesmo economias grandes e em crescimento -
Brasil, China, India, México - contém regides de
intensa pobreza, pouco aliviada pelo crescimento
nacional global. O progresso econémico e social
passa muitas vezes ao lado das minorias étnicas e
raciais, e até de maiorias - especialmente das rapari-
gas e das mulheres, que sofrem o preconceito sexual
no acesso a escolarizacdo, aos servicos publicos, as
oportunidades de emprego e a propriedade pri-
vada.

Assim, a despeito de padrdes de vida mais ele-
vados que a globalizacao (apoiada por uma boa
governagao econdmica) proporcionou em vastas
extensoes do mundo, centenas de milhdes de pes-
soas experimentaram reversoes econdmicas em vez
de avancos. E mais de mil milhdes lutam pela sobre-
vivéncia didria aos tormentos da fome e da m4
saude.

H4 muitas razoes para o desenvolvimento
econdémico continuar a passar ao lado de muitas das
pessoas e locais mais pobres do mundo. A razao
mais comum é a mé governagao. Quando os gover-
nos sao corruptos, incompetentes ou irresponsaveis
perante os seus cidaddos, as economias nacionais
vacilam. Quando a desigualdade de rendimentos é
muito grande, as pessoas ricas controlam muitas
vezes o sistema politico e, pura e simplesmente,
negligenciam as pessoas pobres, impedindo o
desenvolvimento de base ampla. De igual modo, se
os governos nao investirem adequadamente na
satde e na educacio dos seus povos, o crescimento
econémico acabard por se extinguir por causa do
ntimero insuficiente de operarios sauddveis e quali-
ficados. Sem uma governagao sa - em termos de
politica econdmica, de direitos humanos, de insti-
tui¢des que funcionam bem e de participacdo
politica democritica - nenhum pais com desen-
volvimento humano baixo pode esperar éxitos a
longo prazo nos seus esforcos de desenvolvimento,
nem maior apoio dos paises doadores.

Embora muitos observadores se limitassem a
ensinar as pessoas pobres a fazerem melhor por si
préprias, a maioria dos paises pobres enfrenta
problemas estruturais muito fora de controlo. Esses
problemas envolvem muitas vezes o sistema de
comércio internacional - por exemplo, quando os
paises ricos bloqueiam as exportacdes agricolas dos
paises pobres ou subsidiam fortemente os seus
préprios agricultores, deprimindo os precos
mundiais desses produtos. Os paises pobres tam-
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bém enfrentam barreiras comerciais quando expor-
tam téxteis e vestudrio, bebidas e alimentos trans-
formados e outros produtos em que podiam ser
competitivos. Além disso, muitos governos estao
arruinados por dividas externas insuperdveis her-
dadas de administragdes anteriores - a0 mesmo
tempo que os esforcos para o alivio da divida tém
sido demasiado pequenos e tardios.

A geografia d4 outra importante explicagao
para o fracasso do desenvolvimento econémico.
Muitos paises pobres sao pura e simplesmente
demasiado pequenos e estao geograficamente isola-
dos para atrair investidores, nacionais ou estran-
geiros. O Mali, pais interior, com 11 milhoes de pes-
soas e um rendimento per capita anual de 240
dédlares (800 quando medido em termos de pari-
dade de poder de compra), é de pouco interesse
para a majoria dos potenciais investidores
estrangeiros. Com um PNB de 2,6 mil milhoes de
délares, a sua economia é mais ou menos como a de
uma pequena cidade de um pais rico onde, diga-
mos, 85.000 pessoas vivem com uma média de
30.000 ddlares por ano. Enfrentando custos de
transporte muito elevados, e quase sem interesse
das empresas internacionais em investir na pro-
ducio para pequenos mercados internos, a globali-
zagdo passa ao lado de tais paises.

Paises pobres e distantes como o Mali ligam-se
geralmente a economia mundial produzindo algu-
mas mercadorias primarias tradicionais. Mas o
lento crescimento do mercado mundial, tecnologias
inalteradas e muitas vezes precos mundiais volateis
e em declinio para essas mercadorias oferecem uma
base demasiado estreita para o progresso econd-
mico. A continuagio da forte dependéncia de um
punhado de exportacdes de mercadorias primarias
nao da hipéteses de éxito a longo prazo. Esta infe-
liz situacdo aflige grande parte da Africa Subsa-
riana, da regido andina e da Asia Central.

Estes problemas estruturais sao agravados pelo
rapido crescimento populacional, que tende a ser
mais ripido em paises com desenvolvimento
humano mais baixo. Estes desafios podem atrasar
gravemente a disponibilidade de terra aravel e
aumentar a degradacao ambiental (desflorestacao,
degradacao dos solos, esgotamento das pescas, dgua
potavel reduzida).

Além disso, as barreiras geograficas, a depen-
déncia das mercadorias e as pressoes geograficas
misturam-se muitas vezes com um pesado fardo de
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doencas, como o HIV/SIDA, a tuberculose e a
maldria - ou com limitagdes biofisicas, como solos
gastos e ecossistemas degradados. Os paises ricos, e
as instituicoes econdémicas que controlam, podem
concentrar-se na boa governacao ao determinarem
as afectacOes para a ajuda. Mas é muito frequente
que se esquecam dos outros desafios que muitos dos
paises mais pobres enfrentam - principalmente
porque os pafses mais ricos nao experimentaram o
ataque devastador de doengas tropicais endémicas
como a maléria. H4 demasiados politicos nos paises
ricos que acham que os pafses pobres nao estao,
pura e simplesmente, a esforcar-se o suficiente para
se desenvolverem, nao compreendendo as forgas

estruturais mais profundas que estao presentes.

LIMIARES CRITICOS PARA SAIR DAS ARMADILHAS
DA POBREZA

Estas dificuldades estruturais deixam os paises pre-
sos nas armadilhas da pobreza. Mas mesmo em
condigdes tao terriveis como estas, hd razoes de
esperanga. A doenca generalizada, o isolamento
geografico, as ecologias frgeis, o excesso de
dependéncia das exportagoes de mercadorias
primdrias e o rapido crescimento populacional estao
ao alcance de solucdes praticas comprovadas. Entre
elas contam-se mudancas politicas dos paises ricos e
investimentos muito maiores em infra-estruturas,
controlo da doenca e sustentabilidade ambiental
pelos paises pobres, apoiados por mais ajuda finan-
ceira dos governos doadores. Dai a necessidade do
Pacto de Desenvolvimento do Milénio: sem ele, os
paises pobres continuarao na armadilha da pobreza,
com crescimento econémico baixo ou negativo.

O crescimento econémico sustentado ajuda a
quebrar as amarras da pobreza de duas maneiras.
Primeiro, aumenta directamente o rendimento
médio das familias. Quando as familias que estao
abaixo do limiar da pobreza partilham a subida
média do rendimento nacional, a extensdo da pri-
vacao de rendimento extrema (isto é, a parte da
populacao que sobrevive com menos de 1 délar por
dia) é directamente reduzida. O crescimento econ6-
mico tem uma importante histéria de elevacao das
pessoas pobres para cima da linha de privacao de
rendimento.

Mas esses ganhos nio sao automaticos. Podem
ser dissipados se a desigualdade de rendimento se
alargar e as pessoas pobres nao partilharem ade-
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quadamente o crescimento - um fenémeno obser-
vado em muitos paises nos tltimos anos. Portanto,
o Pacto pde énfase em acgdes para garantir que as
pessoas pobres partilhem o crescimento global, com
incidéncia na expansao do seu acesso a activos criti-
cos - inclusive dando posse segura de terras, tor-
nando mais facil iniciar pequenos negdcios,
apoiando a exportacio intensiva em trabalho e
alargando o acesso a microfinanca. Note-se que o
crescimento econdmico reduz a privacao de rendi-
mento, principalmente quando a desigualdade de
rendimento inicial é pequena.

O crescimento econdmico também funciona
indirectamente, reduzindo outras formas de
pobreza através do aumento das receitas governa-
mentais e permitindo mais investimentos ptblicos
na educagio, nas infra-estruturas basicas, no con-
trolo da doenca e na satde (particularmente satde
materna e infantil). Além de reduzir outras formas
de pobreza, estes investimentos aceleram o cresci-
mento econémico com o aumento da qualificagao
dos trabalhadores e da produtividade - e, assim, os
rendimentos de mercado das pessoas pobres.

Embora o crescimento econémico nio seja um
remédio automatico para outras formas da pobreza,
dd uma poderosa contribuicao - desde que as politi-
cas publicas assegurem que os dividendos cheguem
as pessoas pobres. Alguns paises pobres atingiram
ganhos impressionantes na educacao e na satde tor-
nando-as prioridades altas. Mas sé o crescimento
pode sustentar esses ganhos, porque mais cedo ou
mais tarde os défices orcamentais do governo apode-
ram-se de uma economia em estagnacao. Em suma:
os investimentos publicos nas pessoas pobres estimu-
lam o crescimento econémico, enquanto o cresci-
mento econdmico sustenta esses investimentos.

A igualdade do género desempenha um papel
central em todas essas areas. As poderosas ligacoes
entre produtividade e satide feminina e materna -
incluindo a saide reprodutiva - e educagio das
raparigas sao muitas vezes bloqueadas pela falta de
poder de accao que tém as mulheres. Raparigas com
mais instrugao casam mais tarde. Tém menos filhos,
mais instruidos e mais saudaveis. E ganham melho-
res saldrios na vida activa. Se as raparigas ficarem
fora da escola ou as mulheres instruidas nao forem
autorizadas a participar plenamente no mercado de
trabalho, esses ganhos potenciais sao esbanjados. Se
os investimentos putblicos em infra-estruturas basi-

cas (como agua potavel) ignorarem as necessidades

das mulheres, estas podem ser condenadas a passar
horas, todos os dias, a ir buscar dgua, quando
podiam estar a participar mais produtivamente na
sociedade. Quando as mulheres nio tém voz na
decisao familiar, as sinergias entre produtividade,
sadde e educagao ficam coxas. A igualdade de
género ¢, assim, mais do que justica social - pro-
move desenvolvimento.

Para paises presos em armadilhas da pobreza, o
crescimento nao vird por si e os investimentos
domésticos em desenvolvimento humano serio ina-
dequados. Para quebrar as armadilhas da pobreza, os
paises exigem financiamentos muito mais dilatados
dos doadores para investirem muito mais fortemente
em satide, educacio, agricultura, 4gua e saneamento
e noutras infra-estruturas fundamentais, mesmo
antes de ocorrer o crescimento econdmico. Tais
investimentos sao vitais para criar as condigoes para
o crescimento econdmico sustentado.

A mensagem é simples: escapar as armadilhas
da pobreza exige que os paises atinjam certos limi-
ares criticos - de satide, educacio, infra-estruturas e
governacao - que lhes permitam atingir a desco-
lagem para o crescimento econdémico sustentado.
Dezenas de paises pobres caem abaixo desses limi-
ares, muitas vezes nao por culpa prdpria e por
razoes que estao completamente fora do seu con-
trolo. E aqui que o Pacto entre paises ricos e pobres
deve entrar. Se um pais prossegue as politicas cor-
rectas e se compromete com a boa governagio na
aplicacio dessas politicas, a comunidade mundial -
organismos internacionais, doadores bilaterais,
actores privados, organizagoes da sociedade civil -
deve ajudar o pais a alcancar os limiares criticos

através de maior ajuda.

CACHOS DE POLITICAS PARA ESCAPAR AS
ARMADILHAS DA POBREZA

Escapar das armadilhas da pobreza exige uma abor-
dagem multifacetada - uma abordagem que vd para
além dos habituais mandamentos saudaveis da boa
governagao econémica e politica. Para os paises
apanhados nas malhas da pobreza, hé seis cachos de
politicas cruciais:

e Investir em desenvolvimento humano -
nutri¢ao, saide (incluindo satide reprodutiva), edu-
cagdo, 4gua e saneamento — para estimular uma
forca de trabalho produtiva que possa participar
efectivamente na economia mundial.
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®  Ajudar pequenos agricultores a aumentar a pro-
dutividade e a escapar da agricultura de subsistén-
cia e da fome crénica - especialmente em pafses com
populacdes predominantemente rurais.

o Investir nas infra-estruturas - energia, estradas,
portos, comunicagdes — para atrair novos investi-
mentos em 4dreas nao tradicionais.

e Promover politicas de desenvolvimento indus-
trial que apoiem actividades nao tradicionais do sec-
tor privado, com especial atencio as pequenas e
médias empresas. Tais politicas devem incluir zonas
de processamento das exportacoes, incentivos fis-
cais e outras iniciativas para promover investimento
e despesa publica em investigagao e desenvolvi-
mento.

e Enfatizar os direitos humanos e a equidade
social para promover o bem-estar de todas as pes-
soas e assegurar que as pessoas pobres e marginali-
zadas - incluindo raparigas e mulheres - tenham
liberdade e voz para influenciar decisdes que
afectem a sua vida.

e Promover a sustentabilidade ambiental e me-
lhorar a gestao urbana. Todos os paises, particular-
mente os mais pobres, precisam de proteger a bio-
diversidade e os ecossistemas que apoiam a vida
(dgua e ar limpos, nutrientes do solo, florestas,
pesqueiros, outros ecossistemas chave) e assegurar
que as suas cidades sejam bem geridas para fornecer
meios de vida e ambientes seguros.

O primeiro cacho - investir em desenvolvi-
mento humano - precisa de ser apoiado por con-
tribuicdes muito maiores dos doadores, mesmo
antes do crescimento econdmico ter influéncia. Na
verdade, porque uma saide e uma educacao mais
adequadas siao objectivos do desenvolvimento
humano e precursoras do crescimento sustentado,
os investimentos nestas areas sao importantes para
uma descolagem posterior das actividades privadas.
Apoiados por recursos adicionais dos doadores, os
investimentos ptiblicos podem provocar grandes
progressos na satide, na populacao, na nutricao, na
educagdo e na 4gua e saneamento. As tecnologias
necessarias sao bem conhecidas e estao bem tes-
tadas. Assim, podem - e devem - atingir-se grandes
ganhos em satide e educacao muito antes do rendi-
mento per capita subir substancialmente.

O segundo cacho de politicas para escapar das
armadilhas da pobreza envolve aumentar a produ-
tividade dos pequenos agricultores pobres. A pro-
dutividade agricola pode ser aumentada intro-
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duzindo tecnologias mais avangadas, incluindo me-
lhores sementes, sistemas de rotacao de culturas e
colheitas e gestao de pragas e solos. Também pode
ser aumentada melhorando infra-estruturas rurais
como sistemas de irrigacao, facilidades de armaze-
namento e transporte e estradas ligando as aldeias a
centros de comércio maiores. Para aumentar a pro-
dutividade de longo prazo, a seguranca da posse da
terra pode proteger os direitos dos agricultores e
dar-lhes incentivos para investirem em melhora-
mentos na terra. Estas medidas exigem parcerias
publico-privado para promover desenvolvimento
rural, inclusive através de investimentos cruciais na
ciéncia e na tecnologia agricolas.

O terceiro cacho de politicas envolve atingir um
limiar adequado de infra-estruturas fundamentais
para apoiar a diversificagdo econdmica. Mais facil
nalguns locais, como as cidades portudrias costeiras.
Mas sera muito mais dificil noutros sitios, como
paises interiores ou montanhosos que enfrentam
elevados custos de transportes. Mais uma vez, a
ajuda dos doadores sera fulcral para permitir que os
paises pobres atinjam o limiar da descolagem em
matéria de infra-estruturas. Sem ajuda externa, os
paises ficardo presos na armadilha - demasiado
pobres para investirem em infra-estruturas e
demasiado carenciados em infra-estruturas para se
tornarem internacionalmente competitivos em
novas exportacoes.

O quatro cacho de politicas envolve a utilizacao
de politicas especiais de desenvolvimento industrial
- incluindo a promogdo da ciéncia e da tecnologia -
para criar um ambiente de investimento sdo para
actividades empresariais nao tradicionais. Muitas
histérias de éxito do desenvolvimento, como as
economias dos tigres da Asia Oriental, apoiaram o
desenvolvimento de actividades ndo tradicionais
através de paraisos fiscais, zonas de processamento
de exportagdes, zonas econdmicas especiais, par-
ques de ciéncia, créditos fiscais ao investimento,
financiamento dirigido para a investigacio e desen-
volvimento e concessoes publicas de infra-estru-
turas e terra. Sem esses incentivos especiais, ¢ dificil
0s pequenos paises pobres entrarem em dreas nao
tradicionais da economia mundial. Como resultado,
poucos tiveram éxito. Aqui, as instituicoes microfi-
nanceiras podem ajudar, dando incentivos especiais
a uma escala muito menor para promover o em-
prego e a geracao de rendimentos em micro, peque-
nas e médias empresas. Tal como no caso das pro-

As estratégias nacionais
para os Objectivos de
Desenvolvimento do
Milénio devem incluir um
compromisso com

o direito das mulheres

a educagao, servicos

de saude reprodutiva,
propriedade, posse sequra
e participa¢do na forca
de trabalho
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Desenvolvimento do
Milénio baseia-se em
responsabilidades
partilhadas entre os

principais participantes

20

priedades rurais, a propriedade habitacional segura
para residentes urbanos pobres pode aumentar os
seus investimentos produtivos.

O quinto cacho de politicas envolve a pro-
mocao dos direitos humanos e a atribuigao de poder
as pessoas pobres através da governacio demo-
cratica. Em dezenas de paises, pessoas pobres,
minorias étnicas, mulheres e outros grupos carecem,
ainda, de acesso a servigos ptiblicos e oportunidades
privadas - e, assim, nao beneficiarao mesmo quando
o crescimento comegar a descolar. As instituicoes
politicas devem permitir que as pessoas pobres par-
ticipem em decisdes que afectam as suas vidas e
devem protegé-las de decisdes arbitrarias e irres-
ponsaveis dos governos e doutras forgas.

As estratégias nacionais para os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio devem incluir um
compromisso com o direito das mulheres a edu-
cagdo, servicos de satde reprodutiva, propriedade,
posse segura e participacdo na forca de trabalho.
Também devem tratar de outras formas de discrim-
inacao - por raca, etnia ou regiao - que podem mar-
ginalizar pessoas pobres dentro dos paises. O apro-
fundamento da democracia através de reformas das
estruturas de governacao, como a descentralizacio,
pode aumentar a voz das pessoas pobres na tomada
de decisao.

O sexto cacho de politicas apela a uma melhor
gestdo ambiental e urbana, especialmente para pro-
teger as pessoas pobres. Nao é por coincidéncia que
muitos dos locais mais pobres do mundo sofrem de
enorme vulnerabilidade e variabilidade climatica -
exigindo uma gestao ecolégica sa. Esses locais
incluem regides tropicais e subtropicais vulneraveis
a flutuacoes da pluviosidade e temperatura provo-
cadas pelo El Nifio. Essas regioes também estao a
sentir os efeitos da mudanca climatérica a longo
prazo. Além disso, o rapido crescimento da popu-
lacao e as actividades empresariais indiscriminadas
pressionaram os ecossistemas de muitos paises com
rendimentos baixos e desenvolvimento humano
baixo. Essas pressoes estao a levar a perda de habi-
tat através da desflorestacio e da invasio por
estradas, cidades e terra aravel - e ao esgotamento
de recursos escassos como aquiferos de 4gua doce e
pesqueiros costeiros. Um desafio relacionado com
isso envolve a gestao da urbanizacao rapida para sal-
vaguardar a satide publica e o acesso a coisas basi-
cas como terra, alojamento, transporte, 4dgua

potavel, saneamento e outras infra-estruturas. Tais

esforcos exigem um cuidadoso planeamento
urbano e consideraveis investimentos ptiblicos.

Em suma, para atingir os Objectivos, os pafses
mais pobres tém que escapar as armadilhas da
pobreza. Para isso, tém que atingir limiares minimos
nasatde, na educagao, nas infra-estruturas e na gover-
nacao. Também precisam de politicas agricolas que
aumentem a produtividade, bem como de politicas de
desenvolvimento industrial que criem uma base de
crescimento econémico a longo prazo liderado pelo
sector privado. Finalmente, estas politicas tém que ser
postas em pratica com respeito pela equidade social,
pelos direitos humanos e pela sustentabilidade am-
biental. Um maior financiamento dos doadores ¢é
critico para os paises mais pobres atingirem os seus
limiares - financiamento que deve ser acompanhado
por uma melhor governagao e uma melhor utilizagao
dos recursos. Em mais ou menos uma geracao, o
crescimento econémico sustentado permitira a esses
paises substituirem-se aos doadores no financiamento
de servigos publicos basicos e de infra-estruturas.

EXECUCAO DO PACTO DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

O Pacto de Desenvolvimento do Milénio baseia-se
em responsabilidades partilhadas entre os princi-
pais participantes. Exige muitos esforcos conjuga-
dos e complementares dos paises ricos e pobres, das
agéncias internacionais, das autoridades locais, dos
actores privados e das organizacoes da sociedade
civil. Algumas accdes ocorrerao ao nivel dos gover-
nos e outras a0 nivel do sistema internacional -
como acordos internacionais para alterar as regras
do jogo no comércio, financiamento e desenvolvi-

mento e na gestao da ciéncia e tecnologia.

PAISES COM DESENVOLVIMENTO HUMANO BAIXO
— ERRADICAR A POBREZA E ENFRENTAR AS
NECESSIDADES BASICAS

E inquestionavel que os paises com desenvolvimento
humano baixo - particularmente os que estao presos
em armadilhas da pobreza - tém as necessidades mais
prementes. Esses paises tém que construir estratégias
coerentes para atingir os Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio, baseadas nos seis cachos de politi-
cas descritos anteriormente.

Como parte dessas estratégias globais de desen-
volvimento, o Consenso de Monterrey (ver acima)
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salienta a importancia de estratégias nacionais para
reduzir a pobreza. Para esse fim, mais de duas dezenas
de paises pobres prepararam Documentos de Estraté-
gia para a Reducao da Pobreza (DERP), que
fornecem quadros para o financiamento, execucao e
monitorizacao dessas estratégias. Os documentos
descrevem politicas macroeconémicas, estruturais e
sociais e programas de promocao do crescimento, de
reducao da pobreza e de progresso em 4reas como a
educacio e a saide, e indicam as necessidades de
financiamento externo. Os DERP sao preparados por
governos, mas emergem de processos participativos
envolvendo a sociedade civil e parceiros externos,
incluindo o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Embora longe de ser petfeitos, os DERP aproxi-
mam a reducao da pobreza do centro das estratégias
de desenvolvimento. Também proporcionam um
quadro para a coordenacao dos doadores baseada em
prioridades nacionais. Mas ainda nao apoiam ade-
quadamente os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. Ainda que mencionem cada vez mais os
Objectivos, os DERP deveriam fornecer uma base
para a avaliacdo mais sistematica das politicas do pais
- e indicar a dimensio da ajuda necessiria dos
doadores. Ao preparar os DERP, os governos sao
aconselhados a ser realistas. O que isso pretende
significar é que devem aceitar os niveis existentes da
ajuda dos doadores e assumir vérios constrangimen-
tos do crescimento econémico (como a falta de acesso
a mercados estrangeiros). Como resultado, os DERP
ndo chegam a identificar os recursos necessarios para
satisfazer os Objectivos.

Por exemplo, as orientagdes do FMI e do Banco
Mundial para a preparacio dos documentos - o
PRSP Sourcebook - recomendam um método de
fixar objectivos face as limitagdes fiscais e técnicas. As
orientacdes nao afirmam que essas limitacdes podem
e devem ser aliviadas (por exemplo, através de melhor
ajuda dos doadores) para que os paises possam atin-
gir os Objectivos. Veja-se o DERP do Malawi, que
nio é suficientemente ambicioso para atingir os
Objectivos. Na avaliagio do documento por uma
equipa conjunta, o FMI e o Banco Mundial disseram
que “enquanto a maioria dos indicadores est na linha
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), os objectivos do DERP sao menos ambi-
ciosos. E necessario mais trabalho para desenvolver
metas de longo prazo que se relacionam directamente
com as que devem ser atingidas até de 2015. Porém,
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a extrapolacao dos objectivos fixados no DERP para
2005 sugere que o Malawi nao atingird os [Objec-
tivos] de 2015. A equipa acredita que estes objectivos
do DERP sao mais realistas e reflectem as actuais
condigdes socio-econdmicas do Malawi” (p4g. 3-4,23
de Agosto de 2002, http://www.imf.org).

A avaliacao do FMI e do Banco Mundial feita ao
DERP do Malawi corre o risco de minar os Objec-
tivos e os compromissos assumidos na conferéncia de
Monterrey. O Malawi precisa de muito mais ajuda
dos doadores - tal como muitos outros paises em cir-
cunstancias semelhantes. Em vez de aconselhados a
baixarem as suas perspectivas, deveriam ter sido aju-
dados a atingir os Objectivos, com o FMI e o Banco
Mundial a apoiarem na mobilizacao da ajuda adi-
cional necessaria. O Pacto de Desenvolvimento do
Milénio fornece o enquadramento para esse tipo de
ajuda internacional.

Todas as

nacional, incluindo todos os DERP, deviam fazer

estratégias de desenvolvimento
duas perguntas. Primeiro, que politicas nacionais -
incluindo a mobilizacao e reafectacao dos recursos
internos e a concentracao do despesa em reformas
que aumentem a eficiéncia e a equidade - sio
necessdrias para atingir os Objectivos? Segundo, que
politicas internacionais - incluindo maior ajuda dos
doadores, maior acesso ao mercado, mais rapido
alivio da divida e maiores transferéncias de tecnologia
- 540 necessarias?

O Pacto apela a todos os paises em desenvolvi-
mento para alinharem a sua estratégia de desenvolvi-
mento (incluindo o seu DERP, se existir) com os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, no con-
texto das suas prioridades e necessidades nacionais.
Todas as estratégias nacionais devem definir clara-
mente os esforcos ao alcance do pais - e os que exigem
mais apoio internacional, como maior alivio da
divida, maior ajuda aos doadores e melhor acesso aos
mercados externos. As estratégias nacionais também
devem calcular as necessidades orcamentais de médio
prazo para todos os sectores criticos - saide, edu-
cacao, infra-estruturas, gestao ambiental. E devem
especificar as partes dos orcamentos que podem ser
cobertas com recursos domésticos e as partes que
devem ser cobertas por maior ajuda ao desenvolvi-
mento.

Este processo salientard o hiato entre a ajuda
ptiblica ao desenvolvimento actual e os niveis
necessarios para atingir os Objectivos. Os paises
pobres e os seus parceiros do desenvolvimento

As instituicées financeiras
internacionais deviam
por os Objectivos

de Desenvolvimento

do Milénio no centro dos
seus esforcos analiticos,
consultivos e financeiros
para cada pais em

desenvolvimento
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Porque a maioria dos
doadores concordou em
alinhar os seus programas
com os Documentos de
Estratégia para a Redugao
da Pobreza, ainda é mais
importante que esses
documentos destaquem

0 apoio necessario para

atingir os Objectivos
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poderao entao cooperar, de boa fé, para garantir que
as estratégias nacionais sejam apoiadas por politicas
sas e adequado financiamento.

PAISES COM DESENVOLVIMENTO HUMANO MEDIO
— ATACAR BOLSAS DE POBREZA PROFUNDA

A maioria dos paises com niveis médios de desen-
volvimento humano deve ser capaz de financiar a
maior parte, ou a totalidade das suas necessidades
de desenvolvimento, através de recursos internos,
ou de recursos externos nao concessionais
(incluindo fluxos privados e empréstimos ptiblicos
de bancos de desenvolvimento multilaterais e de
agéncias bilaterais). Muitos estao a caminho de atin-
gir a maioria ou a totalidade dos Objectivos. Mas h4
varios que ainda possuem bolsas de pobreza pro-
funda. Assim, ainda precisam de formas fundamen-
tais de apoio dos paises ricos - especialmente me-
lhor acesso ao mercado para as exportagoes e
melhores regras de jogo internacionais para as trans-
feréncias financeiras e de tecnologia. Também pre-
cisam de mitigar desigualdades estruturais internas
- visando intervengdes politicas junto de grupos
mais vulnerdveis ou marginalizados, seja devido ao
género, etnia, religiao ou a geografia.

Esses paises também podem ajudar os paises de
prioridade méxima e alta a definir metas e a determi-
nar os recursos necessarios para atingir o Objectivos.
Os paises com niveis médios de desenvolvimento
humano sdo diversos - desde o Brasil 2 Mal4sia, das
Mauricias a0 México - e fornecem licdes importantes
para os paises que ainda estdo presos na pobreza,
porque lutaram com (e muitas vezes frente a) muitos
dos mesmos desafios ecoldgicos, de satide e outros.
Muitos paises de rendimento médio comegaram
recentemente a dar aconselhamento sobre desen-
volvimento e até ajuda financeira, uma tendéncia ani-

madora que deve ser fortemente encorajada.

INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS —
POR OS OBJECTIVOS NO CENTRO DE ESTRATEGIAS
NACIONAIS

As instituicOes financeiras internacionais deviam pdr
os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio no
centro dos seus esforcos analiticos, consultivos e
financeiros para cada pais em desenvolvimento. Re-
lativamente a cada DERP, por exemplo, as avaliagoes
conjuntas do FMI e do Banco Mundial deviam

indicar se é provavel que a estratégia proposta atinja
os Objectivos - e se nao, quais as mudancas
necessdrias para isso. Os DERP dariam, entao, uma
oportunidade para essas instituicoes considerarem
ndo s as reformas politicas internas necessarias para
fortalecer as instituicoes, melhorar a governagao
econdmica e aumentar o apoio governamental, mas
também os passos necessarias da comunidade inter-
nacional: maior ajuda dos doadores (incluindo um
alivio mais extenso da divida), melhor acesso aos
mercados externos para as exportacoes do pafs,
maiores transferéncias de tecnologia e acgoes rela-
cionadas prosseguidas em parceria com o pafs.

O FMI e o Banco Mundial deviam trabalhar
com os paises para chegarem a acordo sobre os
enquadramentos macroeconémicos consistentes
com a realizagao dos Objectivos, incluindo finan-
ciamento externo adequado. Podem, entao, ajudar
os paises a mobilizar os necessirios aumentos da
ajuda publica ao desenvolvimento - bem como
ajuda-los a acomodar esses fluxos em termos macro-
econémicos. Nalguns paises, grandes aumentos da
ajuda publica ao desenvolvimento causarao a apre-
ciacdo da taxa de cAmbio real. Mas o resultado
liquido sera benéfico - se a apreciacao da moeda
ocorrer no contexto de um quadro macro-
econémico de médio prazo adequado e se a ajuda
dos doadores for investida em capital humano,
infra-estruturas fisicas e outras necessidades do
desenvolvimento. Assim, o FMI e o Banco Mundial
devem ajudar os paises - e os seus doadores - a usar
uma maior ajuda publica ao desenvolvimento, com
o miximo de eficiéncia, no apoio aos Objectivos.

Os bancos de desenvolvimento regional tam-
bém tém um papel de grande importancia na colo-
cagdo dos Objectivos no centro das estratégias dos
seus paises e na optimizacao das suas operacoes de
empréstimo e dos seus esforcos de cooperacao téc-
nica. Estao numa posicao tnica para financiar bens
publicos regionais e para encorajar a integracdo e a
cooperacao regional. O Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento comecou a andar nessa direccao,
mas tanto este como outros bancos regionais pre-
cisam de fazer mais.

DOADORES BILATERAIS — REVER ABORDAGENS
E FIXAR NOVAS METAS

A ajuda bilateral ao desenvolvimento deve adoptar

uma nova abordagem. A questao orientadora ja nao
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deve ser “Que progresso pode ser feito em direcgao
aos Objectivos dentro dos limites da actual ajuda
bilateral?”. Em vez disso, deve ser “Que niveis e
tipos de ajuda dos doadores sao necessarios para
atingir os Objectivos? Os paises farao um uso efi-
ciente dessa ajuda?”

Os doadores bilaterais sabem que precisam de
melhorar a maneira de prestar ajuda ao desenvolvi-
mento - especialmente 2 medida que os montantes
da ajuda aumentam. Estas melhorias deviam basear-
-se nos seguintes principios:

e Os paises deviam planificar e dominar as suas
estratégias para atingir os Objectivos.

® A ajuda devia ser orientada para os resultados,
baseada em revisdes especializadas das propostas
dos paises e cuidadoso controlo, avaliagao e audito-
ria dos programas.

e Os doadores bilaterais deviam coordenar o seu
apoio as estratégias nacionais - por exemplo,
através de abordagens largamente sectoriais que
destaquem o financiamento do orcamento em vez
do projecto.

e Os doadores bilaterais deviam, finalmente,
eliminar a distinco defeituosa entre ajuda para cus-
tos de capital e para custos recorrentes. Ambos os
gastos precisam de amplo apoio.

Porque a maioria dos doadores concordou, em
principio, em alinhar os seus programas com os
DERP, ainda é mais importante que esses docu-
mentos destaquem o apoio necessario para atingir
os Objectivos —aumento dos recursos dos doadores
e do alivio da divida, maior acesso aos mercados e a
tecnologia, etc.

Todos os paises ricos devem fixar objectivos
para os seus repetidos compromissos de aumentar a
ajuda, o comércio e o alivio da divida para os paises
pobres. Também deviam ser encorajados a preparar
as suas proprias avaliacOes e estratégias de reducao
da pobreza, fixando metas corajosas na linha desses

COMPromissos.

ORGANISMOS DA ONU - FORNECER ASSISTENCIA
ESPECIALIZADA

Os organismos da ONU tém um papel vital na ajuda
aos paises para atingirem os Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio, especialmente através da
assisténcia especializada na concepgao e execucio
de programas de desenvolvimento. As Nagdes
Unidas tém grande experiéncia em todas as dreas
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focadas pelos Objectivos, incluindo a educagio,
saide, planeamento do desenvolvimento, desen-
volvimento tecnoldgico, estado de direito, agricul-
tura e muitos outros. Cada um dos principais orga-
nismos da ONU devia desenvolver uma estratégia
para ajudar os paises de rendimento baixo e desen-
volvimento humano baixo - especialmente os prio-
ritarios - a por em pratica as respectivas estratégias
nacionais.

O sistema da ONU também tem um papel
global a desempenhar. Estd a mobilizar para:
®  Monitorizar os progressos a nivel mundial.
e Fazer o rastreio dos progressos a nivel nacional.
e Identificar obstaculos fundamentais aos Objec-
tivos - e solucdes.
e Envolver amplos segmentos da sociedade em
todo o mundo através da Campanha do Milénio.

ORGANIZACOES REGIONAIS E INSTITUICOES DE
DESENVOLVIMENTO - ESTIMULAR A INTEGRACAO
E A COOPERACAO REGIONAL

Para os paises pobres com mercados pequenos -
seja por terem pouca populacio ou por impedi-
mentos geograficos de acesso aos mercados globais
- a integragao regional deve ser uma prioridade
politica. A cooperagao regional, incluindo os inves-
timentos partilhados em infra-estruturas criticas,
pode aumentar as oportunidades de comércio das
pequenas economias e proporcionar, assim, uma
plataforma central para o crescimento econémico
sustentado. A integragao regional é particularmente
necessaria em Africa, onde muitos pafses tém
pequenas populacdes ou populacdes interiores. Tal
como as principais iniciativas de cooperagao inter-
governamental em Africa, a Nova Parceria para o
Desenvolvimento Africano e a Unido Africana tém
importantes papéis na promocao da integragao
econdmica e das parcerias politicas.

A RONDA DE DOHA E OUTRAS NEGOCIACOES
COMERCIAIS INTERNACIONAIS — ABRIR MERCADOS
E REDUZIR SUBSIDIOS

Mesmo que as politicas nacionais sejam adequadas e
que aumente o financiamento dos doadores, os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio nao serao
necessariamente atingidos se as exportacdes nao
tradicionais dos paises pobres continuarem a ser blo-
queadas, ou perderem valor nos mercados mundiais

Mesmo assim, embora

a Ronda de Doha tenha
sido apelidada de “ronda
do desenvolvimento”,

as primeiras tentativas
para por o
desenvolvimento na
vanguarda produziram

impasses e frustragao
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Muitas tecnologias
actuais precisam,
urgentemente, de ser
completadas com
desenvolvimentos
tecnoldgicos, como

as vacinas ou os novos
medicamentos para

o HIV/SIDA, tuberculose

e malaria
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devido ao proteccionismo dos paises ricos. Os pafses
pobres também precisam de muito mais apoio inter-
nacional as transferéncias de tecnologia.

O Consenso de Monterrey e o Plano de Exe-
cucao de Joanesburgo (da Cimeira Mundial de 2002
sobre o Desenvolvimento Sustentavel) reiteraram os
compromissos de facilitagio do comércio assumidos
pelos paises ricos na Cimeira do Milénio da ONU. Os
paises ricos prometeram ajudar os pafses pobres a
atingir os Objectivos - especialmente os paises menos
desenvolvidos, os paises interiores e os pequenos esta-
dos insulares em desenvolvimento - concedendo-lhes
pleno acesso aos seus mercados. Mesmo assim, em-
bora a Ronda de Doha - a ronda seguinte de negoci-
acOes comerciais internacionais - tenha sido apeli-
dada de “ronda do desenvolvimento”, as primeiras
tentativas para por o desenvolvimento na vanguarda

produziram impasses e frustragao.

SOCIEDADE CIVIL — DESEMPENHAR UM PAPEL
MAIS IMPORTANTE NAS POLITICAS E NA REDUCAO
DA POBREZA

Uma drea de progresso significativa na tltima
década foi a crescente influéncia das organizacoes e
redes locais, nacionais e mundiais da sociedade civil
na condugio da mudanca de politica, bem como no
alivio da divida. As organizacdes nao governamen-
tais (ONG), as organizac¢des comunitdrias, as asso-
ciagdes profissionais e outros grupos da sociedade
civil sao chamados regularmente para ajudar a pro-
jectar e executar estratégias de reducao da pobreza.
A sua participacao também assenta nos esforgos do
Fundo Mundial para o Combate a SIDA, Tubercu-
lose e Malaria.

Estas novas abordagens reflectem os trés papéis
da sociedade civil: como participante na concepgao
de estratégias, como fornecedora de servicos através
de organizacoes comunitrias e ONG nacionais e
como guardia encarregada de assegurar o cumpri-
mento dos compromissos pelo governo. Mas em
muitos paises esses papéis s gradualmente estao a
enraizar-se, com os governos a manterem o dominio
sobre a tomada de decisio e a respectiva execucao.
Insistindo em processos transparentes para desen-
volver as estratégias nacionais para os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, as instituigdes bila-
terais e multilaterais podem ajudar a sociedade civil
a reforgar a sua posicao na elaboragao das politicas
e na respectiva execugao.

SECTOR PRIVADO — PARTICIPAR EM PLANOS
DE ACCAO MUNDIAIS

O sector privado desempenha um papel critico no
crescimento conduzido pelo mercado, particular-
mente na criacio de postos de trabalho e no
aumento dos rendimentos. As empresas privadas,
além de apoiarem medidas contra a corrupcao,
deviam apoiar os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio de vérias outras maneiras: através da
filantropia das empresas, transferéncias de tecnolo-
gia, maior investimento estrangeiro em paises a
margem do sistema internacional e da cotacao dife-
rencial de bens e servicos para paises de rendimento
baixo e desenvolvimento humano baixo.

As empresas podem ser mais eficientes quando
funcionam de acordo com planos mundiais de acao
- como € o caso da crescente disponibilidade das
empresas farmacéuticas para reduzirem os precos
dos medicamentos essenciais para a SIDA, perante
o apelo das Nagoes Unidas para que o facam. Devia
haver uma cooperacao semelhante noutras dreas
cruciais, incluindo a agricultura, a gestao ambiental
e a tecnologia de informacao e comunicagdes. Além
disso, as empresas devem mostrar comportamento
ético: respeitar os direitos humanos, abster-se da
corrupcao e acatar as proibicoes basicas contra o
trabalho forcado e infantil e a destrui¢ao ambiental.

COMUNIDADE CIENTIFICA — ENFRENTAR
AS NECESSIDADES DAS PESSOAS POBRES

Muitas tecnologias actuais precisam, urgentemente,
de ser completadas com desenvolvimentos tec-
noldgicos, como as vacinas ou os novos medicamen-
tos para o HIV/SIDA, tuberculose e malaria. Porque
a maioria dos esforcos cientificos internacionais
passa ao lado das necessidades das pessoas pobres, é
crucial que a comunidade cientifica mundial - lider-
ada por laboratdrios nacionais, agéncias nacionais de
financiamento da ciéncia e fundagoes privadas - tra-
balhe com grupos cientificos dos paises pobres para
identificar objectivos prioritarios de investigacao e
desenvolvimento e aumentar muito o seu financia-
mento.

Por essa razao, o Pacto de Desenvolvimento do
Milénio recomenda a criacao de vérios foruns inter-
nacionais para a inovagao tecnoldgica. Alguns
desses foros ji existem, mas devem ser apoiados
com mais recursos - e outros devem ser criados.
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Estes f6rus ajudardo a estabelecer prioridades de
investigacao e desenvolvimento que satisfacam as
necessidades tecnologicas dos paises pobres.
Reunirdo instituicdes de investigacao e academias
cientificas internacionais, doadores multilaterais e
bilaterais, representantes dos paises e represen-
tantes importantes dos sectores académicos e priva-
dos de 4reas fundamentais como a satide, a agricul-
tura, as infra-estruturas, a tecnologia da informagao
e das comunicacdes, sistemas de energia, gestao
ambiental e mitigacao e adaptacao as flutuacdes cli-
matéricas e mudanca do clima a longo prazo.
Identificar prioridades cientificas e chegar a
acordo sobre as maneiras de financiar a investi-
gacao e desenvolvimento necessdrios, inclusive
através de parcerias publico-privado, os féruns
recomendarao planos para o progresso tecnoldgico
em cada uma dessas dreas, para analise da comu-

nidade de doadores.

SISTEMA GLOBAL PARA MELHORAR A
REFERENCIACAO E A AVALIAGCAO DOS PROGRESSOS

Adoptando metas especificas, limitadas no tempo e
quantificadas, os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio proporcionam uma base firme para a
referenciacao e avaliagao dos progressos. Mas a
monitorizacdo e a avaliacao adequadas exigem que
a comunidade internacional aumente significativa-
mente os investimentos em inquéritos e recolha de
dados. Para muitas metas em muitos paises, os
dados sao insuficientes para avaliacoes quantitativas
adequadas. Porque os compromissos conjuntos
estao no centro de todos os programas nacionais, as
accoes dos paises pobres e dos seus parceiros ricos
precisam de ser acompanhadas muito mais de perto
do que no passado.

As novas iniciativas deviam ser encorajadas a
monitorizar o desempenho tanto dos paises ricos
como dos pobres nos seus compromissos ao abrigo
do Pacto. Por exemplo, o tamanho e a qualidade dos
fluxos dos doadores devem ser cuidadosamente con-
trolados, para garantir que sao consistentes com a
realizacao dos Objectivos. As negociacdes da Ronda
de Doha deviam ser cuidadosamente controladas,
para garantir que ela constitua verdadeiramente uma
“ronda do desenvolvimento”. A reducao da cor-
rup¢ao merece um cuidado especial, e isto também
pode e deve ser melhor controlado. A contrapartida
de fluxos de doadores significativamente aumenta-
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dos deve ser uma transparéncia e uma responsabi-
lizagao muito maiores na sua utilizacao.

CoNcLUSAO

O mundo fez progressos significativos no conheci-
mento e na pratica de politicas de desenvolvimento.
O Pacto de Desenvolvimento do Milénio visa reunir
esse conhecimento e essa pratica num quadro coe-
rente que reconhe¢a a necessidade de uma abor-
dagem multifacetada para atingir os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, baseada nas promes-
sas de parceria feitas em recentes declaragdes inter-
nacionais. O Pacto proporciona um quadro em que
os paises mais pobres desenvolvem e dominam
planos nacionais que se apoiam na ajuda externa
sustentada para destruir as armadilhas da pobreza e
melhorar o bem-estar dos seus cidadaos mais
pobres. No essencial, o Pacto proporciona um
processo de desenvolvimento orientado para os
Objectivos, em que os principais participantes tém
claras responsabilidades - bem como obrigacdes
para com 0s outros actores.

Escapar as armadilhas da pobreza exige que os
paises atinjam certos limiares criticos - relativa-
mente a satde, educacao, infra-estruturas e gover-
nagdo - a fim de atingir uma descolagem para o
crescimento econdmico sustentado e o desenvolvi-
mento. Dezenas de paises pobres estao abaixo dos
limiares, muitas vezes nao por culpa prépria, mas
por razoes que estao fora do seu controlo. Esta ¢é a
drea mais importante em que o Pacto entre pafses
ricos e pobres e actores deve intervir. Se um pafs
prosseguir as politicas correctas e se comprometer
com a boa governacao na execucao dessas policias,
a comunidade mundial - agéncias internacionais,
doadores bilaterais, actores privados, organizacoes
da sociedade civil - deve ajudar o pais a atingir os
limiares criticos através do aumento da ajuda.

Ao adoptar este Pacto de Desenvolvimento do
Milénio, todos os paises sao chamados a reafirmar
o0s seus compromissos para com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e a sua prontidao para
aceitar as responsabilidades que acompanham esses
compromissos. Os doadores bilaterais, instituicoes
financeiras internacionais, agéncias especializadas
da ONU, actores privados e organizacdes da socie-
dade civil deviam avangar com accdes e compro-
missos especificas para assegurar o éxito na realiza-
cao dos Objectivos.





