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Prefacio

Este Relatério tem a ver com uma ideia simples: os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Nascidos da histérica Declaragao do Milénio
adoptada por 189 paises na Cimeira do Milénio da
ONU, em Setembro de 2000, estes oito Objectivos
- que vao desde reduzir para metade a pobreza extre-
ma até travar a propagagao do HIV/SIDA e matri-
cular todos os rapazes e raparigas na escola primaria,
até 2015 - estao a transformar o desenvolvimento.
Governos, organismos de ajuda e organizacoes da so-
ciedade civil estao, em toada a parte, a reorientar o
seu trabalho em torno dos Objectivos.

Mas, apesar destes compromissos, bem-vindos,
de em teoria reduzir a pobreza e avancar noutras 4reas
do desenvolvimento humano, na pratica - como
este Relatdrio torna muito claro - o mundo j4 estd
atrasado. Em relacio a alguns dos Objectivos, grande
parte do mundo est4 no caminho. Mas quando o pro-
gresso é desagregado por regido e pafs e dentro dos
paises, é claro que resta uma enorme quantidade de
trabalho. Mais de 50 nagoes tornaram-se mais pobres
na tltima década. Muitas estdo a ver a esperanca de
vida baixar devido a0 HIV/SIDA. Algumas das que
tém pior desempenho - muitas vezes dilaceradas
por conflitos - estao a ver diminuir a escolarizagao
e cair o acesso a cuidados bésicos de satide. E em
quase toda a parte o ambiente estd a deteriorar-se.

A parte central deste Relatério é dedicada a
avaliacao de onde se encontram os maiores proble-
mas, analisando o que precisa de ser feito para re-
verter estes retrocessos e apresentando propostas
concretas sobre a maneira de acelerar o progresso no
sentido da realizacio de todos os Objectivos. Ao
fazé-lo, fornece um argumento persuasivo da razao
por que, mesmo nos paises mais pobres, ainda hd a
esperanca de que os Objectivos possam ser atingi-
dos. Mas, embora déem um novo enquadramento
para o desenvolvimento, que exige resultados e au-
menta a responsabilidade, os Objectivos nao sao
um instrumento programatico. A vontade politica e
as boas ideias politicas que sublinham qualquer ten-
tativa de atingir os Objectivos s6 podem funcionar
se forem transformadas em estratégias de desen-
volvimento controladas e conduzidas a nivel nacio-
nal, orientadas por uma ciéncia sa, boa economia e
governacio transparente e responsavel.

E por isso que este Relat6rio também lanca um
Pacto de Desenvolvimento do Milénio. Construido
sob 0 compromisso que os lideres mundiais assumi-
ram na Conferéncia de Monterrey de 2002, sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento, de forjar
“uma nova parceria entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento” - uma parceria destinada a pér di-
rectamente em pratica a Declaracao do Milénio - o
Pacto proporciona um largo enquadramento da
maneira como as estratégias de desenvolvimento na-
cional e 0 apoio internacional dos doadores, dos or-
ganismos internacionais e doutros podem ser melhor
alinhados e compatibilizados com a dimensio do
desafio dos Objectivos. E o Pacto atribui responsa-
bilidades directamente a ambos os lados: exigindo re-
formas corajosas aos pafses pobres e obrigando os
paises doadores a avancar no apoio a esses esforcos.

O propésito nao é apresentar mais uma nova
visao, ou uma solugao universal para os problemas do
mundo em desenvolvimento; os tiltimos 50 anos foram
perdidos, juntamente com planos de desenvolvimento
invidveis. Em vez disso, o Pacto procura esclarecer as
4reas fundamentais de intervengao - desde a gover-
nacio democratica até a estabilidade econémica e aos
compromissos com a satide e a educacao - que devem
orientar os esforcos nacionais e o apoio internacional
aos Objectivos. Nos paises de rendimento médio, estas
intervencdes devem ser integradas com processos
orcamentais regulares e estratégias de desenvolvi-
mento de longo prazo. Nos paises mais pobres, os
Documentos de Estratégia de Reducao da Pobreza
serao, provavelmente, o instrumento mais apropriado.
A questao nao é dar algo de novo, ou colocar mais
fardos sobre governos ja demasiado pressionados, mas
apresentar ideias concretas sobre a maneira de asse-
gurar que as belas palavras da Declaragao do Milénio
- elevando a pobreza ao topo da agenda mundial - se
traduzam em planos de accao reais, controlados pelo
pais, que tornem essas palavras numa realidade.

Ha boas razoes tecnocraticas para adoptar esta
abordagem. Tal como este Relatério torna claro, os Ob-
jectivos nao s6 apoiam o desenvolvimento humano, mas
também sao atingiveis com politicas correctas e recursos
suficientes. Mas o verdadeiro poder dos Objectivos é
politico. Sao a primeira visaio mundial de desenvolvi-
mento que conjuga um aval politico global com um en-
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foque claro nas populacoes mais pobres do mundo e
os meios que sobre elas devem ser aplicados.

As pessoas pobres preocupam-se com o que acon-
tece aos seus niveis de rendimento. As pessoas pobres
preocupam-se com a ida dos seus filhos a escola. As
pessoas pobres preocupam-se com a discriminacao das
suas filhas em termos de acesso ao ensino. As pessoas
pobres preocupam-se enormemente com as pan-
demias e as doencas infecciosas, como o HIV/SIDA,
que estdo a devastar comunidades em Africa. E as pes-
soas pobres preocupam-se muito com o seu ambiente
e com 0 acesso a 4gua limpa e saneamento. Agora, com
a democracia a espalhar-se pelo mundo em desenvol-
vimento, as pessoas pobres podem finalmente fazer
mais do que preocupar-se.

Num sentido muito genuino, os Objectivos sao
um manifesto do desenvolvimento para cidadaos
comuns de todo o mundo: questdes com prazo,
mensuraveis, questoes de bolso que as pessoas com-
preendem imediatamente - ¢, 0 que é mais impor-
tante, com dados adequados, permitindo-lhes
responsabilizar os seus governos e a comunidade
internacional mais ampla por atingir os Objectivos.

Isso é importante. Porque, enquanto o principal
foco do Pacto de Desenvolvimento do Milénio sao
os primeiros sete Objectivos e a maneira como se apli-
cam aos paises em desenvolvimento, nao é exagero
dizer que o éxito ou o fracasso da nova parceria
global que o mundo esta a tentar construir dependem
de se atingir o oitavo Objectivo: aquele que especi-
fica o compromisso dos paises ricos de ajudar os
paises pobres que estao a empreender, com boas in-
tencoes, reformas econdmicas, politicas e sociais.

Uma conclusao fundamental deste Relatério é de
que a redistribuicao e a mobilizacao de mais recur-
sos internos para atingir as metas relacionadas com
os Objectivos, reforcando a governacao e as institui-
coes e adoptando politicas sociais e econdmicas sas,
s40 essenciais para cumprir os Objectivos, mas estdo
longe de ser suficientes. O Relatério estd cheio de
exemplos de paises que sao reformadores modelos -
mas que nao atingiram um crescimento pleno devi-
do ao isolamento geografico, ambientes hostis, ou ou-
tras deficiéncias, o que quer dizer que o apoio externo
sustentado a niveis muito acima dos existentes é de-
cisivo para fazer avancar o seu desenvolvimento.

As iniciativas de longo prazo para reduzir para
metade a fome e a pobreza falharao sem a reestrutu-
ragao fundamental do sistema mundial de comércio
- particularmente na agricultura — que inclui o des-
mantelamento dos subsidios dos paises ricos, a reducao

das tarifas aduaneiras e o nivelamento das regras do
jogo. A luta contra o HIV/SIDA, a maldria e outras
doencas perder-se-4 sem o fornecimento efectivo aos
paises pobres de medicamentos essenciais e a pregos
acessiveis. O planeamento fiscal estivel e de longo
prazo sera impossivel para alguns dos paises mais po-
bres sem o alfvio mais sistemético e sustentado da
divida. E por dltimo mas nao menos relevante, importa
recordar que as estimativas de um adicional de 50 mil
milhdes de délares de ajuda ao desenvolvimento para
atingir os Objectivos sdo um minimo - e pressupoem
reafectagoes em grande escala e melhor acesso aos re-
cursos internos e outras fontes de financiamento.

Para que seja concretizada a visao fundamental dos
Objectivos como meio de gerir melhor a globalizacio,
em nome das pessoas pobres, estes Objectivos devem
ser vistos como um pacote indivisfvel. E um pacote por-
tador de uma promessa sem precedentes de melhoria
do desenvolvimento humano em todo o mundo - e
uma promessa que todos os paises se comprometeram
a cumprir. O desafio é envolver os paises nas suas
promessas e ajudé-los a atingir os Objectivos.

Todo o Relatorio do Desenvolvimento Humano
¢ um esforco de colaboracao que depende da ajuda
e do saber, n0 s6 de um dedicado grupo nuclear, mas
também de uma grande diversidade de amigos e con-
selheiros. Este ano, esse grupo é mais amplo do que
é habitual, porque o PNUD conseguiu recorrer ao
trabalho preliminar de O Projecto do Milénio - uma
rede de mais de 300 decisores politicos, executantes
e especialistas de todo o mundo, que estao a dar o seu
tempo, saber e energia a um esforco de trés anos
para identificar novas estratégias estimulantes para aju-
dar os paises a atingir os Objectivos.

Tal como aconteceu com os Relatérios anteriores,
esta é uma andlise independente que procura fazer
avancar o debate sobre o desenvolvimento humano
e nao uma declaracao formal de politicada ONU ou
do PNUD. Em todo o caso, como esboco dos obsta-
culos e das oportunidades centrais de desenvolvi-
mento na proxima década, acreditamos que ajuda a
enquadrar uma ambiciosa agenda para o PNUD e
0s nossos parceiros de desenvolvimento nos meses
e anos vindouros.

Mar Mhablons foms

Mark Malloch Brown
Administrador, PNUD

A andlise e as recomendacdes politicas deste Relat6rio nao reflectem, necessariamente, as opinides do Programa das Nagoes Unidas para o

Desenvolvimento, da sua Comissao Executiva ou dos seus Estados membros. O Relatério é uma publicagao independente, encomendada pelo

PNUD. E o fruto de um esforco de colaboracio de uma equipa de consultores e conselheiros eminentes e da equipa do Relatério do Desen-

volvimento Humano. Sakiko Fukuda-Parr, Directora do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, conduziu esse esforgo.
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