CAPITULO 3

Todos os avangos tecnoldgicos trazem beneficios
e riscos potenciais, alguns dos quais nao sao faceis de
prever. Os beneficios das tecnologias podem ser bastante
melhores do que os seus criadores previram. Quando
Guglielmo Marconi inventou o radio em 1897, fé-lo para
uma comunicagao privada em dois sentidos, nao para
a transmissao. Hoje, o transistor é anunciado como
uma das maiores invenc¢des de sempre - embora,
aquando da sua invengdo em 1947, apenas se pensasse
nalguns usos para além do desenvolvimento de melhores
ajudas para as pessoas surdas. Nos anos de 1940, a
IBM nunca pensou que o mercado de computadores iria
crescer mais do que umas unidades de venda por ano.

Ao mesmo tempo, os custos ocultos das tecnolo-
gias podem ser devastadores. A encefalite espongiforme
bovina - doenca das vacas loucas-quase de certeza que
a sua origem e propagacao se devem as poupancas de
custos nas técnicas usadas para produzir ragoes. O poder
nuclear, que entao se acreditava ser uma fonte inesgotavel
de energia, tornou-se uma perigosa ameaca para a satide
e 0 ambiente apGs os acidentes de Three Mile Island (Es-
tados Unidos) e Chernobyl (Ucrania). Alguns perigos
sao rapidamente denunciados e removidos. A talido-
mida, registada inicialmente, em 1957, para tratar
néuseas matinais das mulheres gravidas, resultou em hor-
riveis defeitos de nascimento em milhares de criangas
de todo o mundo, tendo sido banido no inicio dos anos
de 1960. Mas outros horrores estiveram escondidos
durante décadas. Os Clorofluorocarbonetos (CFC),
inventados em 1928, eram largamente utilizados nos re-
frigeradores, latas de aerossol e condicionadores de ar.
S6 em 1984 — mais de 50 anos depois - se tornou uma
evidéncia convincente a sua ligagdo com o esgotamento
da camada de 0zono e o aumento dos cancros da pele,
em paises mais expostos aos raios ultravioleta. Ainda uti-
lizado em muitos paises, os CFC deverao ser retirados
até 2010.

As sociedades respondem a estas incertezas procu-
rando maximizar os beneficios e minimizar os riscos das

mudancas tecnoldgicas. Fazer isto nao é facil: gerir tal

mudanga pode ser complexo e politicamente contro-
verso. Apesar da tecnologia agricola da revolucao verde
ter mais do que duplicado a producio de cereais na Asia,
entre 1970 e 1995,' os impactes nos rendimentos dos tra-
balhadores agricolas e no ambiente sio, ainda, debati-
dos intensamente.

Tal como em momentos anteriores de mudanca, as
transformacdes tecnoldgicas actuais aumentam as pre-
ocupagdes com os seus possiveis impactes ecoldgicos,
socioeconémicos e na satide. As plantas geneticamente
modificadas sdo suspeitas de terem introduzido novas
fontes de alergias, de terem criado ervas daninhas re-
sistentes e de ameacar espécies como as borboletas
monarcas. A investigacdo biotecnoldgica de ponta au-
mentou as preocupacoes éticas com a possibilidade de
clonagem humana e a facilidade de producio de armas
bioldgicas destruidoras. As tecnologias de informacio
e comunicagao facilitam a criminalidade internacional,
suportam as redes de comércio da droga e permitem a
difuso da pornografia infantil.

Perante tais preocupagdes, porqué adoptar novas
tecnologias? Por trés razoes.
®  Beneficios potenciais. Tal como descreve o capi-
tulo 2, as possibilidades de promocio do desenvolvi-
mento humano através das transformacdes tecnolégicas
s20 imensas nos paises em desenvolvimento. Nalguns
casos, os beneficios esperados sao pelo menos tao
grandes como os riscos.

o Custos de inércia versus custos de mudanca.As
novas tecnologias melhoram frequentemente as que
vao substituir: o jacto moderno, por exemplo, é mais
seguro do que o aeroplano a hélice. Se os operarios
tivessem sido bem sucedidos na proibigao da adopcao
dos teares mecanicos giratérios, a Inglaterra teria im-
pedido o crescimento de produtividade que permitiu
o crescimento irreversivel do emprego e dos rendi-
mentos.

®  Meios de gestio dos riscos. Muitos perigos po-
tenciais podem ser geridos e as suas possibilidades re-

duzidas através da investigacdo cientifica sistem4tica,
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regulacio e capacidade institucional. Quando estas ca-
pacidades sdo fortes, os paises tém muito mais possi-
bilidades de assegurar que as alteragdes tecnoldgicas se
tornam uma forga positiva para o desenvolvimento.

No entanto, para além destes motivos para adop-
tar a mudanga, coloca-se um dilema para muitos paises
em desenvolvimento: os beneficios potenciais de mu-
danca podem ser maiores do que os custos da inércia
- mas a capacidade institucional e reguladora necessaria
a gestao dos riscos pode ser demasiado exigente.
O trade-off da mudanga tecnoldgica varia de pais para
pais e de uso para uso: as sociedades esperam benefi-
cios diferentes, enfrentam riscos diferentes e tém ca-
pacidades muito variadas para gerir os riscos com
seguranca.

De acordo com esta perspectiva, a maior parte dos
paises em desenvolvimento esta em desvantagem para
enfrentar a mudanca tecnoldgica, porque lhes faltam as
instituicdes reguladoras necessérias para gerir ade-
quadamente os riscos. Mas, pode haver desvantagens
para os que sdo apenas seguidores. Contrariamente aos
corredores da frente, os seguidores ndo incorrem nos
riscos dos primeiros no uso das novas tecnologias:
podem, pelo contrario, observar como esses riscos ocor-
reram nos outros paises. Podem, igualmente, aprender
com os outros o desenho dos regulamentos e das insti-
tuicdes. Finalmente, para algumas tecnologias, podem
estabelecer sistemas reguladores de baixo custo, ou
apoiar-se nos padroes de regulacao dos primeiros ino-
vadores.

Finalmente, as sociedades enfrentam escolhas, em
tempo e extensio, na adop¢ao da mudanca tecnoldgica.
Dada a importancia da opgao correcta e perante os
riscos de uma adesao errada, os paises em desenvolvi-
mento precisam construir politicas nacionais e neces-
sitam de apoio internacional para criar a capacidade que
os habilita a aproveitar as novas oportunidades. Mas que
critério deve ser utilizado na adop¢io de tecnologias e
que vozes devem ser ouvidas no debate? Como podem
os paises desenvolver abordagens sistematicas para
analisar os riscos tecnolégicos? Que politicas e que
praticas-nacionais e internacionais-sao necessarias?

Estas questdes constituem o objecto deste capitulo.

TAREFA ARRISCADA: AVALIAGAO DOS CUSTOS
E BENEFICIOS POTENCIAIS

Alguns riscos de mudangas tecnoldgicas estao enraiza-
dos no comportamento humano e na organizagio so-
cial. A pesquisa biotecnoldgica pode ser transformada

em armas se os governos ou terroristas escolherem esse

caminho - por isso, a necessidade de interdicoes mul-
tilaterais contra a criacdo de armas biolégicas e da rea-
lizagao de inspeccdes para monitorizar a anuéncia. As
tecnologias de informacdo e comunicagao podem con-
duzir a uma invasao da privacidade e ao branquea-
mento de dinheiro, comércio de armas e drogas - dai
aimportancia da regulagio interna e internacional para
controlar estes problemas.

Outros riscos estdo directamente associados as
tecnologias. Poderdo os genes que fluem de organismos
geneticamente modificados para organismos colaterais
por em perigo as populacdes colaterais? Depende do
modo como aqueles organismos interagem com o seu
ambiente. Poderd o uso de telefones méveis causar can-
cro no cérebro ou no olho? Depende da forma como a
radiacao do receptor do telefone afecta o tecido humano.
O facto de esses danos poderem ou nio acontecer é uma
questao cientifica - mas se as possibilidades forem reais,
a extensdo perante a qual elas se tornam riscos depende
da forma como as tecnologias sao postas em acgao.
A construgdo de zonas agricolas amortecedoras em
redor de culturas geneticamente modificadas elimina a
possibilidade do fluxo do gene e das ervas daninhas re-
sistentes; com o aumento da consciéncia publica e modi-
ficando-se a concepcao dos telefones méveis reduz-se
a probabilidade de cancro.

O primeiro tipo de risco tem sido tratado, desde
ha muito tempo, pelas instituicoes econémicas, sociais
e politicas que planeiam e regulam a forma como as
tecnologias sao utilizadas pelas sociedades. Mas, a gestao
do segundo tipo de risco apela por uma ciéncia si e, tam-
bém, por uma forte capacidade reguladora. E muitas
preocupacdes levantadas sobre esta revolugao tecno-
l6gica, particularmente a biotecnologia, estao focadas
em riscos semelhantes a estes - assim se explica a atengao
dada, em todo 0 mundo, para o papel que a ciéncia e a
regulagdo devem desempenhar na gestao desta era de
mudanga tecnoldgica.

Existem duas ameagas potenciais que estao a ser
analisadas:

o Possiveis ameacas para a saide humana. As
tecnologias ha muito que impdem ameacas para a satide
humana. Algumas poluem o ar e a 4gua: centrais eléc-
tricas que usam combustiveis fosseis produzem diéxido
de carbono, que em grandes concentragdes pode irri-
tar o aparelho respiratério. Outros podem introduzir
substancias perigosas para o corpo através de medica-
mentos como a talidomida, ou através da cadeia ali-
mentar. Novas aplicagdes biotecnoldgicas nos cuidados
de satide-de vacinas e diagnésticos a medicamentos e

terapia de genes - podem ter efeitos laterais inespera-
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dos. Com alimentos geneticamente modificados, as
duas preocupacdes principais sdo que a introdugao de
novos genes pode tornar um alimento téxico e pode in-
troduzir novos alergénios na alimentagao, causando
reaccdes nalgumas pessoas.

®  Possiveis ameagas para o ambiente. Alguns recla-
mam que os organismos geneticamente modificados
podem destabilizar os ecossistemas e reduzir a biodi-
versidade de trés formas. Primeiro, os organismos
transformados podem deslocar espécies existentes e al-
terar o ecossistema. A histGria mostra o perigo: seis coe-
lhos europeus introduzidos na Austrilia, em 1850,
multiplicaram-se rapidamente em 100 milhdes, de-
struindo habitats e a flora e fauna nativas. Actual-
mente, os coelhos custam as indtstrias agricolas
australianas 370 milhdes de délares por ano.” A questao
¢ saber se os organismos geneticamente modificados
poderdo superar os ecossistemas de forma similar. Se-
gundo, os genes que fluem entre as plantas podem
transferir os novos genes para espécies relacionadas,
conduzindo, por exemplo as ervas daninhas resistentes.
Terceiro, os novos genes podem ter efeitos nocivos ines-
perados em espécies colaterais. Estudos laboratoriais
mostraram que o pdlen do milho Bt, concebido para
o controlo da praga que atinge os caules, também
pode matar borboletas monarcas se estas consumirem
o suficiente.

Alguns destes riscos sao iguais em todos os paises:
danos potenciais para a satide devido aos telefones
méveis, ou os da talidomida para as criangas durante o
periodo da gravidez, nao sao diferentes para as pessoas
da Maldsia ou de Marrocos - apesar da capacidade de
0s monitorizar e gerir poder variar consideravelmente.
Mas outros riscos variam significativamente: os genes
provenientes do milho geneticamente modificado fluem
mais facilmente num ambiente que tem muitas espécies
relacionadas com o milho selvagem do que noutro que
nao tem. Por este motivo, os riscos ambientais da biotec-
nologia so frequentemente especificos de ecossistemas
individuais e devem ser avaliados caso a caso. Os riscos
para a satide humana s3o mais comuns entre os conti-
nentes.

Estes riscos merecem atengdo — mas nao podem ser
a tnica consideragao na formulagao das opgoes de
tecnologia: uma abordagem da avaliacao dos riscos que
apenas d4 atencdo aos perigos potenciais seria imper-
feita. Uma avaliagio completa dos riscos deve ponderar
os danos esperados da nova tecnologia com os benefi-
cios esperados - e compard-los em termos do:

e Valor esperado dos danos e beneficios das tecno-

logias existentes que seriam substituidas..

e Valor esperado dos danos e beneficios das tec-
nologias alternativas, que poderiam ser preferiveis as
novas ou as existentes.

As pessoas fazem estas avaliagdes a toda a hora, fre-
quentemente de forma inconsciente, escolhendo os
beneficios de actividades como viajar de carro e avido,
em detrimento dos seus perigos potenciais. Contudo,
os debates actuais acontecem, frequentemente, como se
os riscos sobre produtos especificos pudessem ser iso-
lados dos contextos nos quais ocorrem.

Os adversérios das novas tecnologias ignoram,
muitas vezes, os perigos do status quo. Um estudo
destacando o risco do pélen do milho transgénico re-
sistente a praga para as borboletas monarcas recebeu
atengao mundial, mas perdido no processo estava o
facto destas culturas poderem reduzir a necessidade de
pesticidas que podem danificar a qualidade do solo e
da satide humana. A exposi¢do continuada aos pesti-
cidas pode causar esterilidade, lesdes na pele e dores de
cabeca. Um estudo sobre os trabalhadores de uma
plantacao de batatas com uso de pesticidas, no Equador,
mostrou que as dermatites cronicas eram duas vezes mais
comuns entre eles do que entre as outras pessoas.’

De modo semelhante, os proponentes das novas
tecnologias falham, frequentemente, na consideragio de
alternativas. A energia nuclear, por exemplo, deve ser
ponderado ndo apenas em relacdo aos combustiveis
fésseis, mas também em relacio a terceiras alternativas
- preferiveis, possivelmente - tais como a energia solar
e as pilhas de hidrogénio. E muitas pessoas defendem
que o uso de organismos geneticamente modificados
deve ser ponderado em relagdo a alternativas como as
plantacdes organicas, que nalguns casos podem ser uma
escolha mais apropriada.

Mas, mesmo quando as sociedades e as comu-
nidades consideram todas as situacdes, elas podem
tomar decisoes diferentes devido 2 variedade de riscos
e beneficios que enfrentam e a sua capacidade para
lidar com eles. Os consumidores europeus, que nao
enfrentam faltas de alimentos ou deficiéncias nutri-
cionais, véem poucos beneficios nos alimentos geneti-
camente modificados; estdo mais preocupados com
possiveis efeitos na satide. Contudo, as populagdes sub-
alimentadas dos paises em desenvolvimento preocu-
pam-se, mais provavelmente, com os beneficios
potenciais de producdes mais elevadas e com maior
valor nutricional; os riscos da nio mudanga podem
pesar mais de que quaisquer preocupacdes com efeitos
na satide. As escolhas podem diferir, mesmo entre dois
paises em desenvolvimento que necessitam dos bene-

ficios nutricionais de producdes geneticamente modi-
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As perspectivas que
dominam o debate

mundial podem conduzir

a

do melhor interesse para

ficadas, na medida em que um deles pode estar melhor

adaptado para gerir os riscos.

A condugio destes debates num contexto global al-

tera os temas dominantes e muda as vozes que influen-

ciam a tomada de decisao.

FORMAGAO DAS ESCOLHAS:

O PAPEL DA OPINIAO PUBLICA

Nos sistemas democrticos, as opinides ptiblicas sobre

o trade-off dos riscos das mudancas sao, frequente-

importam, uma vez que s3o os individuos e as comu-

decisbes que ndo sao

as comunidades locais

mente, determinantes fundamentais da promocao ou

proibicao de uma tecnologia. As preferéncias ptblicas

nidades que, em tltima instancia, tém os ganhos ou su-
portam os custos. Mas, as perspectivas que dominam o
debate mundial podem conduzir a decisdes que nao sao

do melhor interesse para as comunidades locais.

CONDUCAO DO DEBATE: MEDO PUBLICO
E INTERESSES COMERCIAIS

Pelo menos dois factores foram importantes na for-

magao dos debates:

Confianca piiblica nos reguladores. A ma gestao
das crises da saide e do ambiente na Europa minaram
a confianca nos responsiveis pela saide e ambiente
publicos. No Reino Unido, a doenga das vacas loucas
resultou no morticinio de milhdes de cabegas de gado
e na morte de diizias de pessoas, devido a uma doenca
relacionada do cérebro.* O sangue infectado com HIV,

utilizado em transfusdes, infectou mais de 3.600 pessoas

CAIXA 3.1

Tentativas histéricas para banir o café

Muitas das culturas que hoje dominam o mer-
cado mundial passaram por longos perfodos
de rejeicao, devido aos riscos conhecidos. Por
exemplo, o café, actualmente o segundo produto
primério mundial mais comercializado em valor,
tem uma histéria marcada por episédios de
difamacao e de clara condenacao. Em Londres,
em 1674, a Peticao das Mulheres Contra o Café
protestou contra "as grandes inconveniéncias
que resultavam para o seu sexo do uso exces-
sivo do licor secante e debilitante". A oposicao
aos cafés teve, frequentemente, um fundamento
politico - o Rei Carlos II de Inglaterra tentou
proibi-los em 1675, porque eram os viveiros
da revolucio.

Em 1679, quando se compreendeu que o
café concorria com o vinho em Franca, os

Fonte: Pendergrast 2000; Roast and Post Coffee Company 2001.

médicos atacaram a bebida. Um médico suge-
riu que o café secava os fluidos cerebrais con-
duzindo a exaustdo, impoténcia e paralisia.
Na Alemanha, onde o café era igualmente con-
troverso, os médicos sustentavam que ele
causava esterilidade feminina e nascimentos de
nados-mortos. Em 1632, Johann Sebastian
Bach compds o seu Kaffee-Kantate parcial-
mente como uma ode ao café e parcialmente
como um protesto contra 0 movimento para
impedir as mulheres de o beberem. Em 1775,
Frederico o Grande, preocupado com os
efeitos de drenagem que as importagdes de
café verde tinham sobre a riqueza da Prssia,
condenou o aumento do consumo de café,
como "repugnante”, e incitou o seu povo a
beber cerveja tal como os seus antepassados.
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em Franca em meados de 1980.” Nestes e noutros casos,
uma falta de transparéncia sobre o que se conhecia e adi-
amentos nas responsabilidades politicas, denegriram a
reputagao dos responsdveis. Esta desconfianca dis-
seminou as atitudes relativamente as novas tecnologias.
Em 1997, num inquérito que perguntava aos europeus
em quem mais confiavam para lhes dizer a verdade
sobre culturas geneticamente modificadas, 26% referi-
ram as organizagoes ambientais - enquanto apenas 4%
indicaram as autoridades ptblicas e 1% nomeou a in-
dastria.®

Reclamagoes sobre os interesses concorrenciais.
A representagao publica do risco também pode ser in-
fluenciada pelas reclamagdes e contra-reclamagdes dos gru-
pos de interesse, algumas vezes aumentadas de forma
exagerada pelos meios de comunicagao. A evidéncia cien-
tifica pode ser apresentada de forma selectiva ou distor-
cida completamente. Esta t4ctica j4 ndo é nova: quando,
nos séculos XVII e XVIII, a bebida do café comegou a
ameagar os interesses econdmicos e politicos, desper-
taram-se 0s receios sobre os seus efeitos na saide como
forma de os proteger (caixa 3.1). Tal como hoje, tanto os
apoiantes como os adversarios das mudancas tecnoldgi-
cas tentam moldar a opinido publica.

No caso das culturas transgénicas, o 16bi comercial
destaca os ganhos imediatos que os organismos geneti-
camente modificados podem proporcionar as pessoas
mais carenciadas. Entretanto, o 16bi contrario salienta os
riscos da sua introdugao, mas secundariza os tiscos de a
nutri¢ao piorar na sua auséncia. Alguns agricultores eu-
ropeus utilizaram o medo publico dos organismos ge-
neticamente modificados para proteger os seus mercados
domésticos; alguns partidos politicos e organizacdes nao
governamentais exploraram este receio pablico para
obter apoios e mobilizar recursos. A prépria linguagem
tornou-se uma arma politica. "Sementes milagrosas" e
"arroz de ouro" exageravam os pontos positivos, en-
quanto "tecnologias traidoras", "frankenfoods" e "polui-
¢do genética" eram utilizados deliberadamente para criar
medo e ansiedade.

Nestas condicoes, ¢ dificil um debate bem infor-
mado. As opinides dos mais vociferantes podem con-
duzir a tomada de decisdo, mais do que aqueles que

podem perder ou ganhar mais.

GLOBALIZAC/IO DAS PERCEPCOES: DAS
RAIZES LOCAIS PARA O DOMINIO MUNDIAL

Enquanto antes eram necessarios anos para di-
fundir a mudanca tecnolégica pelo mundo, hoje um novo

pacote de software pode ser introduzido, instantanea-
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mente, em todos os mercados. A comunicagao sobre
riscos e beneficios obtidos com as novas tecnologias é,
igualmente, mundial. Os activistas estao organizados
globalmente e os principios de uma governagao
democratica tomaram lugar na arena internacional,
abrindo os debates politicos a uma mais ampla partici-
pacdo. Quando as comunidades altamente mobilizadas
e vociferantes promovem os seus pontos de vista e 0s
seus valores em todo o mundo, as raizes locais das suas
preferéncias podem acabar por ter uma dimensio
mundial, influenciando comunidades que enfrentam
diferentes ganhos e riscos.

Os debates sobre as tecnologias emergentes tendem
aespelhar as preocupacoes dos paises ricos. A oposicao
as culturas transgénicas de rendimento intensificado
nos paises industrializados, com excedentes alimenta-
res, podera bloquear o desenvolvimento e transferir
essas culturas para paises com défices alimentares. Os
livros electrénicos podem nio fazer muito pelos tra-
balhadores das principais editoras mundiais, mas podem
ser uma dadiva para os programas de educagao nos
paises pobres. Para os paises industrializados, banir o
uso do DDT quimico (dicloro-difenil-tricloroetano)
pode ter sido uma opgao facil. Mas alargar esta proibigao
a0s programas de ajuda ao desenvolvimento, apesar do
valor tinico do DDT no controlo da malaria, tornou-se
numa imposi¢ao das escolhas e valores de uma so-
ciedade sobre as necessidades e preferéncias de outra
(caixa 3.2).

Os paises em desenvolvimento tém preocupacoes
e interesses distintos na revolugao biotecnoldgica. Al-
guns tiveram receio que a biotecnologia pudesse deslo-
car os seus produtos tradicionais, por exemplo,
utilizando a cultura de tecidos vivos para criar substi-
tutos de baixo custo para a goma - ardbica e baunilha.
Outros quiseram utilizar novos instrumentos para au-
mentar a produtividade, reduzir a subnutricao crénica
e transformar os seus recursos bioldgicos abundantes em
produtos de valor acrescentado. Mas o debate dominante
entre a Europa e os Estados Unidos sobre os alimen-
tos transgénicos tem concentrado a sua atengao nas
questdes de alergias e efeitos téxicos sobre a satide.

Nio € apenas a opinido piiblica que pode ter in-
fluéncia mundial. Os pafses em desenvolvimento podem
ser pressionados pelas agéncias doadoras, fundagdes nao
lucrativas, empresas multinacionais e organizagdes in-
ternacionais para adoptarem tanto politicas impeditivas
como permissivas, alinhando atrs da Europa ou dos Es-
tados Unidos. Por exemplo, quando os paises europeus
fornecem assisténcia para a concepcio de legislacio

sobre bioseguranca, eles podem modelar a legislacao
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pelos padrdes de precaucao em vigor na Europa, mesmo
quando esta ndo é a preferéncia do pais que recebe a
assisténcia.

Se os paises em desenvolvimento quiserem fazer as
melhores escolhas informadas possiveis sobre mudanca
tecnolégica, o desequilibrio de vozes e influéncias deve
ser rectificado e as suas proprias escolhas devem con-
duzir as tomadas de decisao. Tal como o Ministro da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, da Nigéria, referiu
recentemente, "A biotecnologia agricola, através da
qual as sementes sdo aumentadas para instilar a tolerancia
aos herbicidas ou para criar resisténcia aos insectos e
doengas, é uma grande promessa para Africa... Nés ndo
queremos rejeitar esta tecnologia por causa de uma
nog¢ao mal informada de que ndo compreendemos os

perigos das consequéncias futuras”.’

TOMADA DE PRECAUCOES: DIFERENTES PAISES,
DIFERENTES ESCOLHAS

Todos os paises tém de tomar uma posi¢ao sobre a
avaliacio dos riscos. Uma ferramenta muito discu-
tida para a tomada de decisdo é o principio de pre-
caugao - frequentemente interpretado como a regra
em que um pais pode ou deve rejeitar os produtos re-

sultantes de novas tecnologias, quando nio existe

O desequilibrio de vozes
e influéncias deve ser

rectificado

CAIXA 3.2

DDT e malaria: de quem é o risco e de quem é a escolha?

Os conservadores demonstraram aos gover-
nos do Ocidente que o DDT é um poluente ir-
remedidvel, o que obriga todos os paises
industrializados a pararem com o seu uso. Ex-
celente: 0 uso permanente e extensivo do DDT
como pesticida agricola tem consequéncias am-
bientais consideraveis — a bioacumulagao de
DDT fragiliza a casca dos ovos e quebra a ca-
pacidade reprodutiva dos pssaros - e os paises
ricos tém pouco a ganhar com o seu uso.

Nos paises em vias de desenvolvimento,
pelo contrario, o DDT é um dos poucos in-
strumentos eficientes e de custos suportaveis
no controlo da maléria e é utilizado em quan-
tidades muito menores, sem graves impactes
ambientais. Uma campanha de erradicacao da
maléria com uso do DDT, langada nos anos de
1950 e 1960, teve resultados imediatos im-
pressionantes. Em menos de 20 anos, a carga
anual da maldria no Sri Lanka caiu de 2,8 mi-
lhdes de casos e 7.300 mortes para 17 casos e
nenhuma morte; reducdes semelhantes ocor-
reram na India e na América Latina. Em con-
traste com os paises ricos, alguns pafses em

Fonte: Attaran e outros 2000.

desenvolvimento com propensio para a maldria
tém muito a ganhar com a utilizagao do DDT.

Um tratado do Programa das Nacoes
Unidas para o Ambiente, assinado em Maio de
2001, bane a produgdo e uso do DDT para
qualquer fim - mas com a excepcao do uso
para a satide publica, devido as suas vanta-
gens na luta contra a maldria. Contudo, ape-
sar desta excepcdo, algumas agéncias e
governos doadores nao financiam o seu uso.

ODDT pode provocar danos a satide: pode
ser um cancerigeno e pode interferir com a lac-
tacao, apesar de nenhum destes males ter sido
confirmado conclusivamente. Mas, os paises em
desenvolvimento devem ser capazes de pesar
estas consideragdes relativamente aos beneficios
do DDT, muitas vezes o tinico instrumento com
custos suportavelis e eficaz contra uma doenca que
mata mais de um milhao de pessoas por ano, prin-
cipalmente criangas das 4reas pobres dos trépi-
cos. Na auséncia de uma alternativa melhor, pelo
menos 23 paises tropicais utilizam o DDT para
combater a maldria, embora possam ser impe-
didos de continuar a fazé-lo.




O principio da precaucdo

ainda esta a evoluir

uma certeza cientifica total de que tais produtos nao
causardo danos. De facto, o principio de precaugio é,
justamente, um novo conceito com muitas formu-
lagdes diferentes mas nenhuma clara, principio
imutdvel consagrado na lei internacional (caixa 3.3).
Um conjunto de formulagdes - de suaves a fortes - é
utilizado em circunstancias diferentes, porque situacdes
e tecnologias diferentes requerem diferentes graus de
precaugao. Pelo menos seis elementos podem dife-
renciar-se entre formulacdes suaves e fortes:

o Consideragio de beneficios e riscos da tecnolo-
gia corrente. Formulacdes suaves guiam as acgoes reg-
uladoras, considerando nao s6 os riscos nefastos das
mudangas tecnolégicas, mas também os beneficios po-
tenciais, assim como os riscos da tecnologia que pode-
ria ser removida. As formulagdes fortes, pelo contrério,
examinam frequentemente apenas os riscos directos da
nova tecnologia.

o Custo efectivo da prevengio. Formulagoes suaves
enfatizam a necessidade de equilibrar os custos de pre-
vencao dos potenciais danos ambientais associados as
novas tecnologias com os custos dos prejuizos. As for-
mulagdes fortes nao ponderam, muitas vezes, os custos
de prevengao.

o Certeza de danos e certeza de seguranga. As for-

CAIXA 3.3

"Use o principio de precaucao!" Mas qual?

Existem vdrios principios de precaugao, desde
as formulagdes suaves as mais radicais. Uma f6r-
mula relativamente suave apareceu na Declara-
¢ao sobre Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro em 1992, onde se dizia que
"para proteger 0 ambiente, os estados deverao,
de acordo com a sua capacidade, aplicar am-
plamente uma abordagem de precaugao. Onde
existem ameacas de danos sérios ou irrever-
siveis, nao devera ser utilizada a falta de total
certeza cientifica como razao para o adiamento
de medidas que previnem a degradagao ambien-
tal, com eficiéncia de custos". Ou seja, os regu-
ladores podem tomar medidas eficientes em
custos para impedir danos sérios ou irrever-
siveis, mesmo quando nao h4 certeza de que
esses danos vao ocorrer.

Uma formulagao forte foi exposta na Ter-
ceira Declaracao Ministerial sobre o Mar do
Norte, em 1920, que pediu aos governos para
"aplicarem o principio de precaucao, ou seja,
para tomarem as medidas necessarias para evi-
tar os impactes potencialmente danosos de
substancias [t6xicas] ... mesmo quando ndo
haja prova cientifica que demonstre uma ligacao
causal entre emissoes e efeitos." Esta determi-
nacao requer que os governos tomem providén-

cias sem considerar factores de compensagao
e sem provas cientificas de danos.

Entre estas duas declaragdes existe uma
grande variedade de posigoes. Por exemplo, o
Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranga,
de 2000, estabelece que "a falta de certeza
cientifica devida ao insuficiente... conheci-
mento relativo a dimensao dos efeitos adver-
sos potenciais de um organismo modificado
sobre a conservagao e uso sustentavel da di-
versidade biolégica no Participante-importa-
dor, tomando também em consideracao os
riscos para a satide humana, nio deverdo im-
pedir esse Participante de tomar uma decisao
adequada, em relagao a importacao dos orga-
nismo modificados vivos em questdo... para
evitar ou minimizar tais efeitos adversos po-
tenciais." Esta formulagao deixa cair a neces-
sidade da prevencio ser eficiente em custos e
transfere o 6nus da prova de seguranca para
os paises exportadores. Ao mesmo tempo, a re-
cusa da importacao é uma opgao, nao uma
obrigagdo, e os paises podem decidir aceitar os
riscos com base em outros factores que con-
siderem relevantes, tais como beneficios po-
tenciais e os riscos inerentes das tecnologias que
seriam substituidas.

Fonte: UNEP 1992a; Matlon 2001; Juma 2001; Soule 2000; SEHN 2000.
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mulagdes suaves defendem que a auséncia de certeza
sobre os danos nao impede ac¢des reguladoras. As for-
mulacdes fortes requerem, frequentemente, a certeza da
seguranca para evitar acgdes reguladoras, que em sis-
temas complexos e dindmicos é muitas vezes impossivel
de alcangar.

o O fardo da prova. As formulagdes suaves colocam
o fardo da prova naqueles que reclamam que havera
consequéncias se uma nova tecnologia for introduzida.
As formulagdes fortes podem deslocar o fardo da prova
para os produtores e importadores de uma tecnologia,
exigindo que eles demonstrem a sua seguranca.

o Acgio opcional ou obrigatéria. Formulagdes suaves
permitem que os reguladores tenham a iniciativa da
acgao, enquanto as formulagdes fortes, normalmente, exi-
gem acgoes.

o Localizagio da tomada de decisio. As formulacoes
suaves atribuem a autoridade aos reguladores, en-
quanto as formulagdes fortes podem atribuir poder aos
lideres politicos.

O principio de precaugao ainda est4 a evoluir e o
seu caracter final serd moldado pelos processos cien-
tificos e politicos. Mesmo formulagdes individuais sdo,
muitas vezes, referidas vagamente - deliberadamente,
segundo alguns - para permitir interpretacdes multi-
plas na adaptagdo as circunstancias locais e aos dife-
rentes interesses. Quando usado para proteger as
préticas comerciais discriminatdrias, o principio perde
a sua utilidade limitando-se a ser um empreendimento
politico. Qualquer formulagao do principio que nio
comece com uma avaliagao e gestao dos riscos bem es-
tabelecida e baseada no conhecimento seré reduzida
a uma afirmacao retérica com pouco valor operacional.

Finalmente, os paises acabam por fazer diferentes
opcdes-e por bons motivos. Enfrentam custos poten-
ciais e beneficios diferentes das novas tecnologias. Os
seus cidadaos podem ter atitudes diferentes relativa-
mente 2 tomada de riscos e variam amplamente nas suas
capacidades para lidar com consequéncias potenciais.
Os paises em desenvolvimento estdo a tomar medidas
diferentes relativamente aos organismos geneticamente
modificados - de preventivas a promocionais - através
das suas politicas de bioseguranca, seguranga alimen-
tar e escolhas dos consumidores, investimento na in-

vestigacao publica e comércio (quadro 3.1).
CONSTRUCAO DA CAPACIDADE PARA GERIR RISCOS
Uma abordagem sistematica da avaliaco e gestdao do

risco garante melhor a utilizacio segura das novas tecno-

logias. Isto exige clareza nas politicas e nos procedi-
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mentos de regulagao - nao apenas aprovar a legislacao,
mas executar, impor e monitorizar as suas condigdes.
Para a introdugdo das culturas geneticamente modifi-
cadas, todos os paises precisam criar um sistema de
bioseguranca com directrizes claras e coerentes, pessoal
qualificado para conduzir a tomada de decisao, um
processo de revisao adequado e mecanismos para reco-

lher as reaccoes dos agricultores e consumidores.

UTILIZACAO DE INFORMACAO CIENTIFICA:
TRANSFORMAR A INCERTEZA EM RISCO

Na auséncia de informacao, apenas existe incerteza. A in-
vestigacio cientifica gera informacao sobre os impactes
provéaveis da nova tecnologia, transformando essa in-
certeza em tisco-a probabilidade estimada de que ocor-
rerd um certo impacte negativo. Com mais e melhor
informagao, o risco pode ser previsto de forma mais
cuidada e, assim, melhor gerido.

Quando as tecnologias sao familiares, num dado am-
biente, ja existem informacdes sobre os seus impactes.
A reprodugio tradicional de novas variedades de cul-
turas, por exemplo, integra técnicas utilizadas ao longo
de muitos anos, de forma que os seus beneficios e danos

potenciais sa0 bem conhecidos. Assim, quando os cen-

tros internacionais do Grupo Consultivo para a Inves-
tigagdo Agricola Internacional (CGIAR) planeiam as
pesquisas, utilizam os resultados de anlises de im-
pactes das pesquisas semelhantes para conduzir as
avaliagdes projectadas.

Mas quando a tecnologia é genuinamente nova ou
esté a ser introduzida num novo ambiente, a incerteza
resultante deve ser transformada em probabilidade in-
formada através da pesquisa. Por isso, a novidade dos
organismos geneticamente modificados estimulou, cor-

rectamente, pesquisas extensas (caixa 3.4).

ASSEGURAR PARTICIPACAO PUBLICA
ATRAVES DA COMUNICACAO DOS RISCOS

Debates recentes sobre a comercializacio da biote-
cnologia agricola sublinharam a importancia da partici-
pagao publica e da educagdo sobre os seus riscos —
porque é o publico que, em ltima instancia, produz e
consome os produtos das novas tecnologias. Um in-
quérito realizado recentemente na Australia salienta a
necessidade de melhor educacdo: 49% dos que
responderam sentem que os riscos da agricultura biol6-
gica superam os seus beneficios, mas 59% nio con-

seguiram nomear um risco especifico.®

Uma abordagem
sistematica da avaliacao
e gestao do risco garante
melhor a utilizagao sequra

das novas tecnologias

QUADRO 3.1

Posicoes de politica em relagdo as culturas geneticamente modificadas — as escolhas para os paises em desenvolvimento

Area de politica

Promocional

Permissiva

Precaucao

Preventiva

Bioseguranca

Sem andlise cuidadosa;
apenas analise simbolica ou
autorizacao baseada nas
autorizacoes de outros paises

Analises, caso a caso, princi-
palmente para os riscos pro-
vados, dependendo do uso
projectado do produto

Andlises, caso a caso, por
duvidas cientificas devidas
a novidade do processo
de desenvolvimento

Nenhuma anélise cuida-
dosa, caso a caso; assun-
¢ao do risco devido aos pro-
cessos de desenvolvimento

Seguranca alimentar
e escolha do consumidor

Nenhuma distincao reguladora
entre alimentos modificados

e nao modificados
na andlise ou rotulagem
para seguranca alimentar

Distincdo feita sobre

alguns rétulos de alimentos,
mas sem exigir a separagao
dos canais de mercado

Rotulagem compreensiva de
todos os alimentos modifica-
dos, exigidos e impostos
com separacao de mercado

Proibicao das vendas

de alimentos geneticamente
modificados, ou exigéncia

de rétulos de adverténcia,
que estigmatizam os
alimentos modificados
€OMO N0 Seguros

Investimento
na investigagao publica

Recursos publicos utilizados
no desenvolvimento

e adaptacdo local

da tecnologia

de culturas modificadas

Recursos publicos utilizados
na adaptacéo local

da tecnologia de culturas
modificadas, mas nao

no desenvolvimento

de novos transgénicos

Nao séo utilizados recursos
publicos significativos na
investigacdo ou adaptacao
de culturas modificadas;

os doadores concedem finan-
ciamento para a adaptacao
local das culturas modificadas

Nao sé&o utilizados financia-
mentos publicos ou de
doadores para a adaptacao
ou desenvolvimento da
tecnologia das culturas
modificadas

Comércio Promocao de culturas
geneticamente modificadas

para reduzir os custos dos

produtos primarios e aumentar

as exportagdes; nenhuma
restricdo a importacao
de sementes modificadas
ou matérias-primas

Restricoes a importagao

de produtos primarios
modificados idénticas as dos
produtos nao modificados,
de acordo com as normas
da Organizacdo Mundial

do Comércio

As importacoes de sementes
e matérias modificadas sao
analisadas ou controladas

Blogueamento das impor-
tacoes de sementes e plantas
geneticamente modificadas;

separadamente e mais cuidado- manutencdo do estatuto das
samente que os nao modificados; nao modificadas, na esperanca

rotulagem exigida para as
importacdes de alimentos e
produtos primarios modificados

do mercado de exportagao

Fonte: Paarlberg 2000.
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A comunicacao de riscos-a partilha de informagao e
opinides sobre os riscos entre todos os participantes no
processo de gestao dos riscos-ajuda a desenvolver tomadas
de decisao transparentes e crediveis e a criar confianca
publica nas decisoes politicas. Muitos pafses asseguram
a comunicacao dos riscos através de consultas ptiblicas,

incluindo a Franca, Noruega, Espanha, Suécia e Estados

CAIXA 3.4

Sementes milagrosas ou Frankenfoods? As provas até ao presente

Tém sido observados poucos riscos de satide
ou ambientais resultantes do uso na agri-
cultura de culturas modificadas genetica-
mente. Contudo, ainda nao foram feitos
muitos dos estudos de longo prazo neces-
sarios sobre riscos ambientais potenciais.
Qual é a prova até agora?

Riscos com a saide

Alergias. Ha a preocupacio de que a intro-
dugdo de novos produtos genéticos, com
novas proteinas, poderd causar problemas
alérgicos. A transmissao da proteina da noz
do Brasil para a soja confirmou que a enge-
nharia genética pode conduzir 2 transmissao
de proteinas alérgicas.

Toxicidade. A possivel introdugao ou au-
mento de componentes téxicos pode aumen-
tar a toxicidade. Serdo necessdrios testes
adicionais - o potencial de toxicidade humana
de novas proteinas produzidas em plantas de-
veria estar sob fiscalizacao.

Efeitos pleiotrépicos. A combinacio
prévia de proteinas desconhecidas pode ter
efeitos secunddrios imprevistos nas plantas
alimentares. Apesar de ser necessiria a moni-
torizagao adicional, ndo se registaram efeitos
secundarios significativos resultantes de plan-
tas ou produtos transgénicos disponiveis
comercialmente.

Resisténcia aos antibioticos. Tem aumen-
tado a preocupagao sobre os marcadores dos an-
tibidticos tais como a kanamicina, usada na
transformagao de plantas. Estes antibicticos ainda
s20 usados para tratar infecgdes nos humanos e
aexposicao crescente aos seus efeitos pode tornar
as infecgdes resistentes aos antibidticos, tornando
estes medicamentos ineficazes. Apesar de nao
haver provas definitivas de que o uso dos mar-
cadores pode ser prejudicial para os humanos, as
alternativas estdo a ficar disponiveis rapidamente
e 520 cada vez mais Uteis no desenvolvimento
das culturas alimentares.

Riscos ambientais

Efeitos inesperados em espécies colaterais.
Apesar dos estudos laboratoriais terem re-
latado os danos na larva da borboleta monarca,

que se alimenta do pélen das plantas Bt, como
um caso especifico de efeitos em espécies co-
laterais, nenhum estudo mostrou um efeito
negativo actual sobre a densidade das borbo-
letas na vida selvagem. Mais uma vez, é
necesséria investigacao adicional.

Efeitos do fluxo de genes aos parentes
mais proximos. A dispersao do pélen pode
conduzir a dispersao dos genes, embora apenas
alguns vestigios sejam dispersos em distancias
supetiores a poucos metros. A transferéncia de
caracteristicas de resisténcia transgénica para
ervas familiares pode piorar os problemas das
ervas, embora tais problemas nao tenham sido
observados ou adequadamente estudados.

Crescimento de ervas daninbas. Algumas
novas caracteristicas introduzidas nas culturas
- tais como resisténcia a praga ou resisténcia
patogénica - podem fazer com que as culturas
transgénicas se transformem em etvas daninhas
problemiticas. Isto poderia resultar em graves
danos econémicos e ecolégicos para os agricul-
tores ou habitats de vida selvagem.

Desenvolvimento da resisténcia d praga
as plantas protegidas da praga. Os insectos, as
ervas e micrébios tém o potencial de superar a
maioria das opgdes de controlo a disposicao
dos agricultores, com impactes ambientais signi-
ficativos. Mas podem ser utilizados processos
de gestao para adiar as adaptacdes as pragas.

Preocupagoes com culturas resistentes
aos virus. Plantas transformadas contendo a
resisténcia ao virus podem facilitar a criacao
de novas cadeias de viroses, introduzir novas
caracterfsticas de transmissao ou causar mu-
dangas na susceptibilidade a outras viroses
relacionadas. E pouco provavel que as plantas
alteradas apresentem problemas diferentes
dos associados com a reproducao tradicional
para a resisténcia aos virus.

Ameagas @ biodiversidade. A mudanca
genética pode propagar-se a espécies selvagens
que sd0 raras ou estao em perigo — especial-
mente se 2 mudanga ocorrer em locais de di-
versidade de culturas. Os cientistas devem
melhorar o seu conhecimento destes e de outros
problemas resultantes do fluxo de genes po-
tencial das culturas modificadas geneticamente.

Fonte: Cohen 2001, baseado em Altieri 2000; Royal Society of London, US National Academy of Sciences, Brazilian Academy
of Sciences, Chinese Academy of Sciences; India National Science Academy; Mexican Academy of Sciences e Third World

Academy of Sciences 2000; National Research Council 2000.
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Unidos. Alguns paises exigem a rotulagem de produtos
geneticamente transformados, de forma que os consumi-
dores possam decidir se os querem adquirir - como na
Austrélia, Brasil, Japao e Reino Unido. Outros paises
estao a ser pressionados para seguir o exemplo. Nos Es-
tados Unidos, onde nao h4 rotulagem, os inquéritos
mostram que cerca de 80 a 90% dos consumidores de-

fendem-na.’

CRIACAO DE INSTITUICOES FLEXIVEIS
E DIVERSIFICACAO DAS TECNOLOGIAS

Se as sociedades estao dispostas a gerir a tecnologia de
forma segura, necessitam de instituigoes flexiveis e com
capacidade de resposta, mas também de um conjunto
de opcdes tecnoldgicas para a criagio de solugoes al-
ternativas - por isso, a necessidade de investir na cons-
trucao da capacidade institucional e de investigagio.

A rigida dependéncia da antiga Unido Soviética
em relagdo a energia nuclear, pds em destaque os peri-
gos da inflexibilidade. Nos anos de 1980, a rede de
Kiev dependia exclusivamente da energia nuclear gera-
da em Chernobyl, pelo que o reactor tinha uma pro-
dugio anormalmente elevada em 1986, mesmo enquanto
decorriam os testes. Esta sobrecarga, combinada com
erros cometidos durante os testes, resultaram na explosao
fatal. Porque nao tinha fontes alternativas de energia,
a estacao de Chernobyl foi reaberta apenas seis meses
ap6s o acidente. A diversidade tecnolégica e a flexibili-
dade institucional teriam permitido o uso de outras
fontes de energia - evitando, possivelmente, o acidente
e prevenindo a necessidade de reabertura da central eléc-
trica em condicdes tao adversas.

Em alguns casos, os interesses econémicos in-
vestidos inibem o desenvolvimento de tecnologias al-
ternativas. Por exemplo, as industrias de petréleo e
gas, tradicionalmente, tém encarado as energias alter-
nativas e as tecnologias de transporte como uma ameaga.
Mas os incentivos e os regulamentos podem superar tais
obstéculos. Por exemplo, os elevados precos da gasolina
€ 0s Novos critérios para as emissoes na Europa, alter-
aram o modo como os carros sao produzidos para o mer-

cado, tornando-os cada vez mais eficientes.

DESAFIOS QUE OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
ENFRENTAM

Apesar de todos os paises terem de encontrar as for-
mas de lidar com os riscos da mudanga tecnolégica,
os pafses em desenvolvimento enfrentam vérios de-

safios especificos, que podem acrescer os custos, au-
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mentar os riscos e reduzir a sua capacidade para gerir
a mudanga com seguranca.

o Escassez de pessoal qualificado. Investigadores
especializados e técnicos qualificados sao essenciais
para adaptar as novas tecnologias ao uso local. Con-
tudo, mesmo nos paises em desenvolvimento com ca-
pacidade mais avangada, como a Argentina e o Egipto,
os sistemas de bioseguranca quase esgotaram a com-
peténcia nacional. A escassez de pessoal qualificado,
desde os investigadores laboratoriais até aos fun-
ciondrios de servicos de extensdo, podem criar sérios
constrangimentos a capacidade de um pafs para criar
um sistema de regulagio forte.

e Recursos inadequados. O custo de estabeleci-
mento e manutencio de um quadro regulador pode,
também, colocar uma forte pressao financeira sobre os
paises pobres. Nos Estados Unidos, trés das maiores
e consolidadas agéncias - o Departamento de Agri-
cultura, a Administragao de Alimentos e Medicamen-
tos e a Agéncia para a Protec¢ado Ambiental - estao
todas envolvidas na regulamentacao dos organismos ge-
neticamente modificados. Mas até estas institui¢oes
estdo a apelar a aumentos or¢amentais para lidar com
os novos desafios levantados pela biotecnologia. Os
institutos de investigacao dos paises em desenvolvi-
mento, pelo contrério, sobrevivem com pouco finan-
ciamento e s3o, muitas vezes, largamente financiados
pela ajuda dos doadores - uma dependéncia arriscada
se as fontes locais de financiamento também nao es-
tiverem asseguradas.

o Estratégias de comunicacoes fracas.O nivel de
consciéncia publica sobre os organismos geneticamente
modificados varia entre os pafses em desenvolvimento,
mas em muitos ndo existe uma estratégia de comunicagoes
para informar o puablico sobre aqueles organismos e
sobre 0 modo como a biodiversidade est4 a ser gerida.
As dificuldades préprias da criagao de campanhas piibli-
cas de informacio eficazes sao combinadas com altas taxas
de analfabetismo nalguns paises e com a falta de tradicdo
de poder das populacdes e de consumidores mais activos
exigindo informacdes e afirmando o seu direito ao conhe-
cimento. Como resultado, quando as campanhas nos
6rgaos de comunicagao aumentam os receios e criam
oposicdo puablica 2 mudanga tecnoldgica, as instituicoes
responsaveis pela gestao da biodiversidade nao tém, fre-
quentemente, nem planos nem meios para responder com
uma perspectiva alternativa.

®  Mecanismos de reaccio inadequados. Ultima-
mente, a tecnologia comegou a ser utilizada, nao nos
laboratérios, mas em casa e nas escolas, nas fazendas e

nas fabricas. A capacidade de um utilizador seguir pro-

cedimentos seguros determina se os beneficios da tecno-
logia serdo colhidos ou perdidos. Mas os mecanismos
para a provisao de informagio e recolha das reaccoes
dos utilizadores podem nao estar bem desenvolvidos.
Nos Estados Unidos, onde os agricultores tém multiplas
fontes de apoio e aconselhamento sobre os procedi-
mentos de seguranca, um inquérito realizado em 2000
mostrou que 90% dos agricultores com culturas de
milho transgénico acreditavam que estavam a seguir os
procedimentos de seguranca correctos — mas, de facto,
apenas 71% o faziam." Nos paises em desenvolvi-
mento, os mecanismos para a provisao de informacao
e recolha de reacgdes sao normalmente fracos.

Estas barreiras constituem um importante factor
de bloqueamento ao uso da biotecnologia em bene-
ficio do desenvolvimento. O Quénia, por exemplo, in-
troduziu com assisténcia do governo alemao, em
1998, legislagao razoavelmente ajustada a biosegu-
ranca. Mas, muito menos assisténcia na construcao da
capacidade cientifica e técnica e nas infra-estruturas
necessdrias para executar as politicas seguidas. Os ges-
tores da bioseguranca, que trabalham em tais situa-
¢coes, sabem que serdo criticados pelas organizacdes
ndo governamentais € pelos meios de comunicagio se
nao conseguirem atingir os padrdes elevados definidos
no papel. Em consequéncia, tendem a movimentar-se
lentamente e a tomar o minimo possivel de decisdes.
O Quénia demorou 18 meses a aprovar a investi-
gacdo sobre batatas-doces transgénicas, apesar dos
poucos riscos envolvidos. Para permitir que os paises
em desenvolvimento possam beneficiar das oportu-
nidades das novas tecnologias, estes desafios devem
ser ultrapassados com politicas nacionais e apoio

mundial.

ESTRATEGIAS NACIONAIS PARA LIDAR
COM OS DESAFIOS DO RISCO

Apesar dos desafios, os paises em desenvolvimento
podem conceber estratégias para construir a capaci-
dade de gerir o risco, aproveitando as vantagens de
serem seguidores tecnoldgicos e procurando o maximo

de colaboragio regional.
APRENDER COM OS LIDERES TECNOLOGICOS

Os paises em desenvolvimento podem tirar partido da
sua condi¢ao de seguidores tecnoldgicos, aprendendo
com as experiéncias e as melhores praticas dos pioneiros.
Os quadros de regulagio, por exemplo, podem ser basea-

dos nos estabelecidos pelos primeiros inovadores. A Ar-
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Varios desafios especificos
podem acrescer os custos,
aumentar os riscos

e reduzir a capacidade
para gerir a mudanga

com sequranga
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Os paises em
desenvolvimento podem
tirar partido da sua
condicdo de sequidores
tecnoldgicos, aprendendo

com os pioneiros
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gentina e o Egipto definiram as suas directrizes para
garantir a seguranga ambiental da libertagao dos orga-
nismos geneticamente modificados a partir da andlise dos
documentos reguladores da Austrélia, Canad4, Estados
Unidos e outros, adaptando-os, depois, as condicoes
agricolas nacionais.

Os paises em desenvolvimento podem, igual-
mente, estabelecer sistemas reguladores de baixo custo
construidos com base, ou apoiando-se mesmo, nos
padrdes de regulacio dos primeiros inovadores. Alguns
paises industrializados utilizam acordos de reconhe-
cimento mttuo, aceitando as autorizagdes de produ-
tos de cada um quando partilham padrdes comuns.
Tais acordos podem ajudar a facilitar o comércio,
eliminando testes redundantes e colocando novos
produtos no mercado muito mais rapidamente."
A Uniao Europeia e os Estados Unidos adoptaram esta
aproximacao, em 2001, para uma variedade de pro-
dutos como instrumentos de medicina e equipamen-
tos de telecomunicagoes. Espera-se que o acordo possa
favorecer a industria e os consumidores em cerca de
mil milhdes de délares por ano.” Os paises em de-
senvolvimento podem, igualmente, tirar partido da ca-
pacidade reguladora e da experiéncia dos outros paises
- frequentemente industrializados. Por exemplo, o
impacte dos medicamentos na satide das pessoas tende
a variar pouco de um pais para o outro. Isto permite
aos paises em desenvolvimento optar pela aceitacao das
autorizagoes reguladoras de medicamentos concedi-
das nos paises com muito mais capacidade de realizar
essas avaliacdes - tal como os Estados Unidos, cuja
principal agéncia de protecgao ao consumidor, a
Administracio de Alimentos e Medicamentos, tem
um orcamento anual que excede mil milhdes de

délares.

HARMONIACAO DE PADROES ATRAVES
DA COLABORACAO REGIONAL

Um dos primeiros passos na promogcio da con-
fianca na tecnologia é o desenvolvimento de padrdes
de sadde e ambientais e sua harmonizagao com os de-
senvolvidos, independentemente, noutros paises. As
divergéncias nas normas de seguranca entre regras
ambientais e comerciais tendem a criar conflitos no
tratamento da seguranca dos alimentos derivados da
biotecnologia. As diferengas na introducio e na regu-
lacdo de culturas geneticamente modificadas j4 estao
a causar fricgdes comerciais. Abordagens consis-
tentes, onde for possivel, reduziriam tais conflitos e

a harmonizagdo poderia disponibilizar mais infor-

macgdo para o publico e, assim, promover a respon-
sabilizacdo.

Cooperagao regional na partilha do conhecimento,
melhores praticas, objectivos de investigacao, com-
peténcias em biodiversidade e autorizagdes reguladoras
sobre ambientes e ecossistemas semelhantes, permitiriam
alcangar grande eficcia - reunindo informagio de base
para a avaliacao e gestao do risco regionalmente har-
monizado. A Associagdo para o Reforgo da Investigacao
Agricola na Africa Oriental e Central (ASARECA)
comegou a fazer isso, permitindo que a experiéncia re-
gional seja partilhada e que os paises membros com
menos capacidade reguladora possam beneficiar com as
capacidades cientificas mais avancadas da regiao. Dado
o movimento informal de matérias-primas agricolas
através das fronteiras nacionais dentro da regiao, a in-
vestigacao e regulacao coordenadas sero decisivas para

garantir a utilizagao segura da biotecnologia.

DESENVOLVER AS CAPACIDADES NACIONAIS
CIENTIFICAS E DE EXTENSAO

E crucial para os paises desenvolverem as suas capaci-
dades de investigacao, adaptavel ou aplicada. Para os
paises pobres, a investigacao adaptavel é mais relevante
- permitindo-lhes pedir emprestado e adaptar as tecno-
logias geradas em qualquer lado. Para os paises com
uma base cientifica mais forte, o desenvolvimento da in-
vestigacdo aplicada pode ser possivel - permitindo-lhes
gerar novas tecnologias para as condigdes locais. Em
ambos 0s casos, a competéncia cientifica deve ser di-
reccionada para melhorar a compreensao dos riscos po-
tenciais associados a tecnologia, quer seja emprestada ou
"desenvolvida em casa". O risco social da marginaliza-
¢io dos pobres em relacio aos beneficios das novas
tecnologias pode ser evitado se se assegurar que a sua par-
ticipagdo é central para experiéncias de campo e dis-
seminacao de estratégias (ver a contribuigao especial de
M.S. Swaminathan).

REFORCAR AS INSTITUICOES REGULADORAS

A execucio efectiva de medidas de seguranca requer ca-
pacidade humana e institucional a nivel nacional.
A analise das politicas cientificas e tecnolégicas é um
campo ainda embriondrio e inexistente na maior parte
dos paises em desenvolvimento. A construgio de com-
peténcias neste campo coloca o mundo em desen-
volvimento numa posi¢ao mais privilegiada para gerir
os beneficios e os riscos associados com a tecnologia

emergente. Mas, as discussdes sobre a introdugdo de me-
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didas reguladoras tém sido acompanhadas por preo-
cupagdes sobre os custos de tais regulamentagdes. A Ar-
gentina e o Egipto constituem bons exemplos de como
a regulagao para a introdugio de organismos genetica-
mente modificados foram incorporados nas regulacoes

existentes (caixa 3.5).
MOBILIZAR VOZES LOCAIS

Virios paises lancaram programas cujo objectivo era
o envolvimento do ptblico com a tecnologia
disponivel. Isto € essencial se os agricultores e con-
sumidores dos paises em desenvolvimento preten-
dem influenciar os decisores nacionais e captar mais

vozes diferentes para o debate mundial. A organi-

zacao ndo governamental ActionAid criou um jari
de cidaddos na India, envolvendo um conjunto de
agricultores que poderiam ser afectados pelas cul-
turas geneticamente modificadas. Especialistas uni-
versitarios, sindicatos de agricultores, organizacoes
ndo governamentais, governos estaduais e nacionais
e Monsanto, o maior produtor de culturas trans-
génicas comerciais, apresentaram, ao juri de agricul-
tores, provas a favor e contra a utilizacao de
sementes transgénicas. Os membros do jari discu-
tiram, entdo, se as culturas melhorariam as condicdes
de vida das familias ou aumentariam a pobreza e in-
seguranca, acabando por formar a sua prépria
posicio sobre o assunto. Tais discussdes ptblicas

podem, também, ser organizadas por governos na-

Os retrocessos ecolégicos e sociais das novas técnicas
de producao de culturas devem-se frequentemente
as monoculturas, 2 excessiva aplicacao de fertilizantes
e pesticidas quimicos e 2 insustentavel exploracao
do solo e das dguas subterraneas. Simultaneamente,
a expansao populacional - associado com o au-
mento do poder de compra - deixa a maior parte
dos paises em desenvolvimento sem nenhuma opcao,
com excepgao de produzir mais em condicoes de
diminuigao da terra aravel e dos recursos de irrigacao
per capita. A opcao de importagao dos alimentos,
aparentemente facil, s6 agravard o desemprego rural
em paises onde a seguranca dos meios de subsis-
téncia de mais de 60% das familias rurais dependem
da agricultura. Como podemos, entao, atingir um
crescimento continuo da produtividade biolégica
sem associd-lo com danos econémicos e sociais?

Felizmente, entramos na era da Internet, dos
genomas e dos proteomas. As tltimas trés décadas
indicam que a transformagdo tecnoldgica de pe-
quenas exploracdes agricolas - se baseadas nos
principios da ecologia, economia, igualdade social
e sexual e producio dos meios de subsisténcia —
podem contribuir, significativamente, quer para a er-
radicagio da pobreza, quer para a integragao social.
A tecnologia tem sido, sem divida, um factor im-
portante no alargamento da desigualdade entre ricos
e pobres, desde o inicio da revolugao industrial na
Europa. Mas, temos hoje oportunidades pouco ha-
bituais para incluir a tecnologia como um aliado no
movimento para a igualdade entre os sexos. Pro-
gressos recentes na biotecnologia e nas tecnologias
espaciais e de informacao estao a ajudar no langa-
mento de uma revolugio sempre verde, capaz de ha-
bilitar as pequenas familias a alcancar melhorias
sustentaveis na produtividade e no rendimento por
unidade de terra, tempo, trabalho e capital.

A nova genética, envolvendo o mapeamento e
a modificacio molecular, é um instrumento

CONTRIBUICAO ESPECIAL

poderoso para o fomento de exploracdes ecoldgi-
cas, bem como para melhorar a produtividade de
solos secos e salinos. Cientistas na India transferi-
ram genes do Amarantus para as batatas, para
melhorar a qualidade e quantidade de proteinas, e
dos mangues para culturas anuais, para dar tolerancia
a salinidade. O mapeamento baseado nos sistemas
de informacao geografica (SIG) e o progresso nas
previsoes meteoroldgicas do curto e médio prazo,
associados ao desenvolvimento dos mercados e da
informagao sobre pregos, estdo a ajudar os agricul-
tores a atingir um equilibrio correcto entre o uso da
terra e os factores ecoldgicos, meteorolégicos e de
marketing. Os avangos sao decisivos, dado que a agri-
cultura fornece o0 mais amplo caminho para o novo
emprego através de empresas ambientais - tais
como a reciclagem de residuos sélidos e liquidos, a
bioterapia, ecotecnologias desenvolvidas pela com-
binagao de conhecimentos tradicionais com a cién-
cia moderna, e sistemas de seguranca dos alimentos
e dgua baseados na comunidade.

A nossa experiéncia em Pondicherry, India,
mostrou que os centros de conhecimento rural geri-
dos por mulheres e orientados pelos utilizadores,
com apoio de computadores e ligados 2 Internet, aju-
dam a transpor, simultaneamente, a desigualdade
entre os sexos e a digital. Sinergias entre tecnologias
e politicas publicas, por um lado, e parcerias entre
o publico e o privado, por outro, irdo conduzirao
a0 progresso rapido na criagao de novos meios de
subsisténcia rural e nao rural. Mas, é importante en-
tender, se o mercado for o Ginico determinante nas
decisdes de investimento na investigacao, "os 6rfaos
permanecerao 6rfaos" e as desigualdades econémi-
cas e tecnoldgicas aumentarao.

Como podemos assegurar que um movimento
de revolugao sempre verde, baseado nas tecnologias
genéticas e digitais, € caracterizado pela inclusao so-
cial e sexual? A resposta a esta questao foi dada por

A aproximacio antyodaya: um caminho para a revolucao sempre verde

Mahatma Gandhi ha mais de 70 anos, quando disse:
"Recorde-se da cara das pessoas mais pobres e mais
fracas que viu e pergunte a si mesmo se 0s momen-
tos de contemplacao vao ter alguma utilidade para
ele". Uma aproximagao antyodaya - isto é o desen-
volvimento baseado na atengdo as pessoas mais po-
bres - na transposicao da desigualdade digital,
genética e sexual, adoptada nas nossas biocidades na
India, provou ser muito eficaz na inclusdo dos ex-
cluidos na capacitagao tecnoldgica e de qualificagoes.

Os meus quase 40 anos de experiéncia -
comecados na India, em 1964, com o Programa
Nacional de Demonstracao, sobre milho e arroz,
bem como a minha experiéncia posterior em varios
paises asiaticos e africanos com os sistemas de Cul-
tivo Sustentado do Arroz e de Mulheres nas Redes
de Cultivo do Arroz, do Instituto de Investigagao
Internacional sobre o Arroz - levaram-me a conside-
rar duas directrizes basicas na concepgao de pro-
gramas de ensaio e difusao tecnolégica:

e Se as demonstracoes e ensaios forem organi-
zados nos campos dos agricultores pobres em re-
cursos, todos os agricultores beneficiam. O inverso
pode ndo acontecer.

o Se as mulheres estiverem capacitadas com in-
formagao tecnoldgica e qualificacdes, todos os
membros de uma familia beneficiam. O inverso
pode ndo acontecer.

O caminho antyodaya deve ser o ponto de par-
tida em todos os programas de planeamento do de-
senvolvimento e de difusao tecnolégica, se quisermos
evitar, no futuro, o crescimento conduzido pela de-
sigualdade e as praticas ambientais insustentdveis.

M. S. Swaminathan
Vencedor do Prémio Alimentar Mundial
de 1987
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Restaurar, ou manter,

a

é

construir fortes sistemas

nacionais de requlagao

cionais e locais ou por organizacoes baseadas na co-

munidade.

COLABORACAO MUNDIAL NA GESTAO DOS RISCOS

Para 14 das fronteiras nacionais, alguns desafios a gestao
dos riscos afectam e influenciam as comunidades por
todo o mundo. E necessdria mais investigacio sobre os im-
pactes possiveis da biotecnologia, para aumentar a com-
preensdo dos seus riscos em qualquer lado. Os efeitos

dos riscos da m4 gestao da satide e da seguranca ambiental

confianca publica

fundamental para

podem, rapidamente, atravessar as fronteiras através do
comércio e das viagens. E a regulagio fraca da tecnologia
num pais pode criar falta de confianga pablica na ciéncia
internacional. E do interesse de todos que cada pafs pro-

cure getir bem os riscos.

REALIZAR MAIS INVESTIGACAO

E COM MAIOR DURACAO

O debate actual sobre biotecnologia tem falta de avali-
agdes consolidadas e de base cientifica, para fornecer
provas rigorosas e equilibradas sobre os impactes das
tecnologias emergentes na satide e no ambiente. Avalia-
¢oes mais equilibradas e transparentes poderiam criar

uma base para o didlogo e ajudar a construir a confianca

CAIXA 3.5

O reforco da capacidade institucional na Argentina e Egipto para lidar
com produtos primarios modificados geneticamente

A Argentina e o Egipto est3o entre os paises
em desenvolvimento que mais progrediram no
uso corrente e intencional de culturas e pro-
dutos modificados geneticamente. O Egipto
aprovou testes de campo das libertacoes e
estd a beira de comercializar a sua primeira cul-
tura modificada geneticamente. A Argentina
tem exportado produtos primarios modifica-
dos geneticamente desde 1996.

Ambos os paises partilham varios sucessos
na forma como tém reforgado a sua capaci-
dade para lidar com questdes de bioseguranga:
e Foram formuladas directrizes nacionais
para garantir a seguranga ambiental dos
organismos modificados geneticamente,
através do exame dos regulamentos dos
paises com competéncias nesta area e pos-
terior adaptagao desses regulamentos as
condigoes agricolas nacionais.

e Os procedimentos de aplicacio, ins-
pecgao e autorizacio relacionados com a
seguranca alimentar e registo de sementes
foram construidos a partir de leis existentes.
Os procedimentos evoluiram ao longo do

Fonte: Cohen 2001.

tempo, permitindo a coordenacio entre
ministérios e reguladores dos processos de
regulacao.

e Os institutos de investigacao avancada
conduzem investigagao biotecnoldgica sobre
o estado da arte, e o seu pessoal altamente
qualificado é convidado a trabalhar em
comissoes de bioseguranga ou como con-
selheiros técnicos.

e Tém sido estabelecidos normas claras
para avaliaco dos riscos de uma libertacao
proposta. As avaliagdes comparam os im-
pactes previstos dos organismos modifica-
dos geneticamente com os das variedades
nao modificadas equivalentes. As variedades
modificadas geneticamente que nao apre-
sentam grandes riscos sao considerados
aceitdveis para testar e eventual autorizacao
de comercializacio.

Tais politicas mostram que, mesmo en-
frentando desvantagens iniciais, os paises
em desenvolvimento podem criar sistemas
de bioseguranca que lhes permitam avancar
na gestao da seguranca tecnoldgica.
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nessas tecnologias. Tais avaliacdes poderiam, igual-
mente, ajudar a basear as percepcdes publicas nos ob-
jectivos cientificos e técnicos. Em 2000, as academias
nacionais das ciéncias do Brasil, China, India, México,
Reino Unido e Estados Unidos e a Academia das Cién-
cias do Terceiro Mundo analisaram conjuntamente as
provas e apelaram para mais pesquisas: "Dado o uso
limitado de plantas transgénicas em todo o mundo e as
condigbes geograficas e ecoldgicas relativamente cons-
trangidas da sua produgdo, as informagdes concretas
sobre os seus efeitos actuais no ambiente e diversidade
bioldgica sao ainda muito dispersas. Em consequéncia,
ndo existe consenso sobre a gravidade, ou mesmo exis-
téncia, de qualquer dano ambiental potencial da tecno-
logia MG [modificacdo genétical. H4, portanto,
necessidade de uma avaliacao cuidadosa dos riscos das
consequéncias provaveis, numa fase inicial, do desen-
volvimento de todas as variedades de plantas trans-
génicas, bem como a monitorizagao do sistema para
avaliar estes riscos em subsequentes testes de campo e

de libertacdes" .

RESTAURAR A CONFIANCA PUBLICA
NA CIENCIA

Perante as incertezas ligadas a tecnologia, uma quebra
de confianga nas institui¢des reguladoras pode ser de-
sastrosa. Restaurar, ou manter, a confianga publica nas
suas decisdes e politicas ¢ fundamental para construir
fortes sistemas nacionais de regulacio, baseados na
consulta popular. Como vem expresso no relatério pro-
duzido por seis academias nacionais das ciéncias e pelas
consideracoes da Academia das Ciéncias do Terceiro
Mundo, "Finalmente, nenhuma prova credivel de cien-
tistas ou de instituicoes reguladoras influenciaré as
opinides publicas populares, a menos que haja confianca
publica nas instituicdes e mecanismos que regulam tais
produtos". 14

Nalguns paises, especialmente na Europa, a cién-
cia perdeu a confianga do publico - e isto afecta as ex-
pectativas de progresso tecnolégico mundial. Mas, por
vezes essa desconfianca est4 deslocada. Politicas fra-
cas, regulacdo inadequada e falta de transparéncia - e
ndo de ciéncia - sdo frequentemente a causa de pre-
juizos. Os métodos cientificos, quando combinados com
deliberagdes publicas, criam as bases para a gestdo de
riscos tecnoldgicos, devendo os reguladores utiliza-los
adequadamente. Muitos paises utilizam caracteriza-
coes de perigos e avaliagdes de riscos, caso a caso,
com base cientifica, desenvolvem regulamentos apoia-

dos nas instituigdes existentes, em vez de estabelecer
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novos regulamentos, e reduzem a regulagao dos pro-
dutos considerados de baixo risco.

Alguns observadores questionam, por varios mo-
tivos, se a ciéncia esta a contribuir como deveria.
Primeiro, os cientistas, como todas as outras pessoas,
abordam os problemas com metodologias especificas
e tém interesses e incentivos que influenciam o seu tra-
balho. Como consequéncia, nem todas as investigacoes
relevantes sao prosseguidas. Considere-se o caso dos
desperdicios industriais. A investigagdo cientifica ana-
lisa geralmente os efeitos de substancias isoladas, mas
muitos dos desperdicios industriais mais graves en-
volvem interacgdes entre substancias. Por exemplo,
quando um fluoreto é acrescentado a 4gua, aumenta
a absor¢ao do chumbo dos canos - um perigo que nao
viria a luz através de estudos isolados do chumbo ou
dos fluoretos. Contudo, devido a falta de finan-
ciamentos, tém sido efectuados poucos estudos
compreensivos sobre os efeitos acidentais de multi-subs-
tancias.

Segundo, a complexidade dos assuntos, significa
que os cientistas que realizam tais estudos podem
chegar a resultados inconclusivos - mas resultados
claros num campo especifico podem trazer mais re-
conhecimento. Terceiro, as provas cientificas sobre os
perigos e danos sdo por vezes ignoradas, suprimidas ou
atacadas por l6bis: a inddstria do tabaco suprimiu
provas dos efeitos cancerigenos do tabaco, durante
décadas, antes da informacdo passar, finalmente, para
o dominio ptiblico. Estas pressoes fazem com que al-
guns cientistas estejam menos dispostos a realizar tais
estudos, devido as possiveis consequéncias sobre as suas
carreiras.” Estas preocupagdes sublinham a importancia
da investigagdo financiada publicamente e da procura
de novas formas de reconhecimento dos cientistas que
se dedicam a descobrir prejuizos e perigos no interesse

da sociedade.
PARTILHA DE INFORMACOES E EXPERIENCIAS

As tecnologias de informacdo e de comunicacoes sao
importantes para a partilha de informacdes e expe-
riéncias com avaliagdes de risco. Mas, também, sao
necessarios outros factores se se pretende divulgar estas
informacdes aos que mais precisam delas. CAmaras de
compensacao de informacdes seguras entre agéncias na-
cionais e internacionais podem desempenhar aqui um
papel util.

O Protocolo de Cartagena sobre Bioseguranca,

adoptado em 2000 na Convencio sobre Diversidade

Bioldgica, estabelece cAmara de compensacio de
bioseguranca para os paises partilharem informacdes
sobre organismos geneticamente modificados. Os
paises tém de informar a cimara num prazo de 15 dias
ap6s a aprovagao de qualquer tipo de variedade de
cultura que pode ser utilizada na alimentagio, racdes
e processamento. Os exportadores sdo obrigados a
obter uma autorizagao de importacio do pafs, através
de um procedimento informacgao prévia, para car-
regamentos iniciais de organismos geneticamente
modificados - tais como sementes e drvores — que se
pretendem libertar no ambiente. Os organismos ge-
neticamente modificados considerados para alimen-
tagdo, ragoes e processamento — por outras palavras,
produtos primérios - estdo isentos dessa exigéncia.
Contudo, tém de ser rotulados para mostrar que
"podem conter" organismos geneticamente modifi-
cados e os paises podem decidir, na base de uma
avaliacdo cientifica do risco, se importam ou ndo
esses produtos. Outras cAmaras de compensagao
podem partilhar e divulgar experiéncias sobre segu-
ranga tecnoldgica entre comunidades publicas, pri-
vadas e académicas e entre pafses e regides.

Estas discussoes de risco devem envolver os paises
em desenvolvimento. A Unido Europeia e os Estados
Unidos estabeleceram um férum consultivo sobre
biotecnologia, que aborda questdes de interesse para os
paises em desenvolvimento. Contudo, o férum nao in-
clui nenhum membro representativo do mundo em

desenvolvimento.

EXPANSAO DA AJUDA PARA A CONSTRUCAO
DE CAPACIDADE

Nos tltimos 10 anos, foram criados mais programas ori-
entados para criacio das capacidades humanas
necessdrias para a regulagao da seguranca tecnoldgica,
através de formacao e da realizacio de workshops,
semindrios e encontros técnicos. As organizagdes in-
ternacionais desempenharam um papel fundamental
no apoio a estas actividades. Mas sao ainda necessarios
mais esforcos formais e sustentados. O apoio tem sido
obtido, frequentemente, para a concepgio de legislacio
e criacao de sistemas de bioseguranca - mas nao para

a sua execugao.

As rupturas tecnoldgicas na segunda metade do

século 20 abriram novos caminhos para o desen-

GESTAO DOS RISCOS DA MUDANCA TECNOLOGICA

A liberdade de inovar -
e aceitar riscos -
continuara

a desempenhar

um papel central no

desenvolvimento mundial
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volvimento humano. Estes avancos oferecem muito
beneficios, mas também colocam riscos, aumentando
a procura de sistemas de governagdo que tragam a
gestao da tecnologia para o controlo das instituicoes
democriticas. A liberdade de inovar - e aceitar riscos

- continuard a desempenhar um papel central no

desenvolvimento mundial. O desafio que todos en-
frentamos é o de assegurar que aqueles que exercem
esta liberdade fundamental o facam de forma a pro-
mover a boa ciéncia, a construir confianca na cién-
cia e na tecnologia e a expandir o seu papel no

desenvolvimento humano.

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2001



