CAPITULO 1

e futuro

O desenvolvimento humano é muito mais do que o au-
mento ou quebra dos rendimentos nacionais. Tem a ver
com a criagao de um ambiente no qual as pessoas pos-
sam desenvolver o seu pleno potencial e levar vidas
produtivas e criativas, de acordo com as suas necessidades
e interesses. As pessoas sdo a verdadeira riqueza das
nacdes. O desenvolvimento tem a ver, portanto, com o
alargamento das escolhas que as pessoas tém para levar
uma vida a que déem valor. E tem a ver com muito mais
do que o crescimento econémico, que é apenas um
meio - ainda que muito importante - de alargar as es-
colhas das pessoas.

Para alargar estas escolhas, é fundamental a criagao
das capacidades humanas - o conjunto de coisas que as
pessoas podem ser, ou fazer, na vida. As capacidades mais
elementares para o desenvolvimento humano sao: ter
uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos
recursos necessarios para um nivel de vida digno e ser
capaz de participar na vida da comunidade. Sem estas,
muitas outras escolhas simplesmente nao estdo
disponiveis e muitas oportunidades na vida mantém-se
inacessiveis.

Esta forma de olhar para o desenvolvimento, fre-
quentemente esquecida na preocupagio imediata com
a acumulacdo de bens e riqueza financeira, nao é nova.
O:s filésofos, economistas e lideres politicos, desde ha
muito que enfatizam o bem-estar humano como o objec-
tivo, o fim, do desenvolvimento. Como dizia Aristéte-
les, na Grécia antiga, "A riqueza nio é, evidentemente,
o bem que procuramos, pois ela é titil apenas para obter
outra coisa qualquer”.

Na procura dessa outra coisa qualquer, o desen-
volvimento humano comunga de uma visao comum
com os direitos humanos. O objectivo é a liberdade hu-
mana. E esta liberdade é vital na persecugio das ca-
pacidades e na realizagao dos direitos. As pessoas tém
de ser livres para exercer as suas escolhas e para participar
na tomada de decisao que afecta as suas vidas. O de-
senvolvimento humano e os direitos humanos reforcam-

se mutuamente, ajudando a garantir o bem-estar € a
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dignidade de todos, criando respeito préprio e respeito O desenvolvimento tem

pelos outros.
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MAS, UM LONGO CAMINHO AINDA A PERCORRER A
pessoas tém para levar

Os desafios do desenvolvimento humano mantémse /M@ vida a que déem

grandes no novo milénio (quadros 1.1 e 1.2). Vemos, em valor
todo o mundo, niveis inaceitdveis de privagao na vida
das pessoas. Dos 4,6 mil milhdes de pessoas nos paises
em desenvolvimento, mais de 850 milhdes sio analfa-
betas, perto de mil milhes no tém acesso a fontes de
4gua melhoradas, e 2,4 mil milhdes ndo tém acesso a
saneamento bésico.! Perto de 325 milhdes de rapazes e
raparigas estao fora da escola.? E 11 milhdes de crian-
¢as com menos de cinco anos morrem todos os anos de

causas evitdveis - o equivalente a 30.000 por dia.’ Cerca

QUADRO 1.1
Privacoes graves em muitos aspectos da vida

Paises em desenvolvimento

Saude
968 milhdes de pessoas nao tém acesso a fontes de agua melhoradas (1998)
2,4 mil milhdes de pessoas nao tém acesso a saneamento basico (1998)
34 milhdes de pessoas vivem com HIV/SIDA (final de 2000)
2,2 milhdes de pessoas morrem anualmente devido a poluicao do ar interna (1996)

Educacao
854 milhoes de analfabetos adultos, dos quais 543 milhdes de mulheres (2000)
325 milhdes de criancas fora da escola nos niveis primario e secundério, das quais
183 milhoes de raparigas (2000)

Privacao de rendimento
1,2 mil milhoes de pessoas vivem com menos de 1 délar por dia (délares PPC de
1993), 2,8 mil milhées com menos de 2 délares por dia (1998)

Crian¢as
163 milhdes de criancas com peso deficiente menores de cinco anos (1998)
11 milhoes de criancas menores de cinco anos morrem anualmente de causas
evitaveis (1998)

Paises da OCDE

15% de adultos sao funcionalmente analfabetos (1994-98)

130 milhdes de pessoas privadas de rendimento (com menos de 50% do rendimento
médio) (1999)

8 milhdes de pessoas subalimentadas (1996-98)

1,5 milhoes de pessoas vivem com HIV/SIDA (2000)

Fonte: Smeeding 2001b; UNAIDS 2000a, 2000b; UNESCO 2000b; World Bank 2000d, 2001b, 2001, 2001f; WHO 1997,
2000c; OECD e Statistics Canada 2000.
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QUADRO 1.2

Paises que sofreram retrocessos no indice de desenvolvimento humano, 1999

IDH IDH IDH IDH IDH
mais baixo Imais baixo mais baixo mais baixo mais baixo
que em 1975 que em 1980 que em 1985 que em 1990 que em 1995
Zambia Federacao Russa Botswana Africa do Sul Malawi
Roménia Bulgaria Bielorrussia Namibia
Zimbabwe Burdndi Camaroes
Congo Lituania
Letdnia Moldévia
Lesoto Quénia
Suazilandia
Ucrania

Fonte: Quadro de indicadores 2.

FIGURA 1.1

O crescimento do rendimento

varia entre regioes

Taxa de crescimento anual do
PIB per capita (percentagem), 1975-99
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Fonte: Quadro de indicadores 11.
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de 1,2 mil milhdes de pessoas vivem com menos de 1
délar por dia (d6lares PPC de 1993),4 € 2,8 mil milhdes
com menos de 2 ddlares por dia Estas privagoes nao
estdo limitadas aos paises em desenvolvimento. Nos
paises da OCDE, mais de 130 milhdes de pessoas estao
privadas de rendimento,® 34 milhdes estdo desempre-
gadas e as taxas de analfabetismo funcional entre os adul-
tos sa0, em média, de 15%.

A magnitude destes desafios parece desencora-
jadora. Contudo, s6 muito poucas pessoas reconhecem
que os impressionantes ganhos do mundo em desen-
volvimento, nos tltimos 30 anos, demonstram a possi-
bilidade de erradicar a pobreza. Uma crianga nascida
agora pode esperar viver mais oito anos do que uma
nascida hd 30 anos. Muitas mais pessoas podem ler e es-
crever, tendo a taxa de alfabetizacao de adultos au-
mentado de um valor estimado de 47%, em 1970, para
73% em 1999. A parcela de familias rurais com acesso
a dgua potével aumentou mais de cinco vezes.” Muitas
mais pessoas podem beneficiar de um nivel de vida
digno, tendo os rendimentos médios nos paises em de-
senvolvimento quase duplicado, em termos reais, entre
1975 € 1998, de 1.300 délares para 2.500 délares (délares
PPC de 1985).8

As condigdes bdsicas para obter liberdades hu-
manas transformaram-se nos 10 dltimos anos, 2 medida
que mais de 100 pafses em desenvolvimento e em tran-
sicao acabaram com regimes militares ou de partido
tnico, abrindo-se a escolhas politicas. E o compromisso
formal com os padrdes internacionais de direitos hu-
manos cresceu extraordinariamente desde 1990. Estes
sdo, apenas, alguns dos indicadores dos ganhos im-
pressionantes em muitos aspectos do desenvolvimento
humano (destaque 1.1).

Para l4 deste resultado de progresso mundial, estd
um quadro mais complexo de experiéncias variadas
através de paises, regides, grupos de pessoas e dimen-

soes de desenvolvimento humano. Os quadros de indi-

cadores deste Relatério fornecem um rico conjunto de
dados sobre muitos indicadores de desenvolvimento
humano, para 162 paises, assim como agregados para
paises agrupados por regiao, rendimento e nivel de de-
senvolvimento humano. O destaque 1.2 d4-nos um ins-

tantaneo.

CONTRASTES REGIONAIS NO CAMINHO
DO PROGRESSO

Todas as regides fizeram progressos no desenvolvi-
mento humano nos dltimos 30 anos, mas avan¢ando a
passos muito diferentes e alcangando muito niveis dife-
rentes. A Asia Oriental e Pacifico fez um progresso
rapido, sustentado, na maior parte das dreas, desde a ex-
pansao do conhecimento até a melhoria da sobrevivéncia,
e 20 aumento dos niveis de vida. A Asia do Sul e a
Africa Subsariana ficam muito para trés de outras regioes,
com a pobreza humana e a privagio de rendimento
ainda elevadas. A taxa de alfabetizacio de adultos na Asia
do Sul é ainda de 55% e, na Africa Subsariana, de 60%,
bem abaixo da média de 73% dos paises em desen-
volvimento. A esperanca de vida a nascenca na Africa
Subsariana € ainda de apenas 48,8 anos, em compara-
¢20 com mais de 60 anos em todas as outras regides. E
a parcela de pessoas que vivem com menos de 1 délar
por dia atinge 46% na Africa Subsariana e 40% na Asia
do Sul, comparando com 15% na Asia Oriental e Paci-
fico e na América Latina.?

Os Paises Arabes também estdo atrasados em muitos
indicadores, mas tém estado a realizar o progresso mais
rapido. Desde o principio dos anos 70, a esperanca de
vida 2 nascenga melhorou cerca de 14 anos e a taxa de
mortalidade infantil de 85 por mil nados-vivos e, desde
1985, a taxa de alfabetizagdo de adultos cresceu cerca
de 15 pontos percentuais - um progresso mais rapido
do que em qualquer outra regido.

As diferencas entre regides e paises sao particular-
mente marcadas no crescimento econémico, o qual gera
recursos publicos para investir na educagao e servicos
de satide e aumenta os recursos de que as pessoas dis-
poem para beneficiarem de um nivel de vida digno e me-
lhorarem muitos outros aspectos das suas vidas. Em
1975-99, o rendimento per capita quadruplicou na Asia
Oriental e Pacifico, crescendo 6% ao ano (figura 1.1).
A taxa de crescimento na Asia do Sul excedeu 2%. Dois
pafses que, em conjunto, contribuem para um terco da
populacao mundial, tiveram bom desempenho: o rendi-
mento per capita da China cresceu a uma taxa impres-
sionante de 8% a0 ano, e o da India a uma taxa média

de 3,2%. Os paises da OCDE tiveram um crescimento
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DESTAQUE 1.1

O PROGRESSO NOS ULTIMOS 30 ANOS TEM SIDO IMPRESSIONANTE...

A estrutura mundial do desenvolvimento humano transformou-se

VO'KE*EE% 1975 Desenvolvimento humano predominantemente baixo e médio
Elevado 650 milhdes
Médio 1,6 mil milhdes
Baixo 1,1 mil milhdes
1999 Desenvolvimento humano predominantemente médio e elevado
Elevado 900 milhdes
Médio
Baixo 500 milhdes
NUmero de pessoas

Nota: Os dados referem-se apenas aos paises que tém dados disponiveis para 1975 e 1999.

Fonte: Baseado nos quadros de indicadores 2 e 5.

As pessoas vivem mais, com mais saude...

Esperanca  Taxade Mortalidade Pessoas
devida mortalidade de menores subali-
anascenca Infantil de 5 anos mentadas
1970-75 to 1970-99 1970-99 1975-99
1995-2000  (por 1.000 (por 1.000  (milhdes)

(anos) nados-vivos)  nados-vivos)
80 0 0
700
50
70 50 e o800
! 100 N B
Melhoria
.- 150 = "--.. 900
60 — -~ 00—~
200 1,000
50 150 250

Fonte: Quadro de indicadores 8 e FAO 2000b.

Progresso em direccdo a igualdade entre os sexos...

Taxa de escolarizacdo feminina
(em percentagem da taxa masculina)

Primaria  Secundaria  Superior

100 100 100

- 1997
90 =m0 90
80 80 80 Melhoria
70 70 70
00— 1970
50 50 50

Fonte: Baseado em UNESCO 2001a.
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...estao mais alfabetizadas e mais instruidas...

Taxa de Taxa de
alfabetizacdo escolarizacio bruta Criancas
de adultos 1970-97 (percentagem)  fora da escola
1970-2000 (est) — .. 1970-2000 (est)
(percentagem) Primaria  Secundaria (milhdes)
100 00 % 100 300
90 /90 =
/ .80 325
80 8 N 60 R
350 Melhoria
70 S0
g \40
ol 7
20 =" — 1970
50 50 400
0

Fonte: UNESCO 2000b.

... a sustentabilidade ambiental...

Emissoes de dioxido Eficiéncia da energia

de carbono (PIB em délares PPC por kg
(toneladas de carvéo per capita) de equivalente petrdleo)
0 5.0
40 T8 1998
1.0
Melhoria
3.0
1.1
— 1
— 1998 2.0 980
Improvement
1.2
— 1980 1.0
13 0

Fonte: UNDP, UNDESA e WEC 2000;
quadro de indicadores 18.

PRESENTE E FUTURO

Reconhecimento mais activo
dos direitos humanos

Paises que ratificaram os 6 mais importantes
convénios e convencoes de direitos humanos

191 (universal ratification) cDC
CEDAW
150 ICERD
ICCPR
CIDESC
CAT
100
50
3,5 mil
milhdes
0
1990 2001

(30 de Marco)
Nota: Para os nomes completos das convencdes,

ver as abreviaturas..
Fonte: UN 2001b.

...e tém rendimentos mais elevados

Paises em desenvolvimento

Rendimento Privacdo de
1975-98 rendimento
(PIB per capita, 1990-98
dolares PPC 1985) (percentagem)
4,000 15
3,000 20
25
,000 Melhoria
— et §'0 |
1,000
35
0

Nota: Os dados sobre a pobreza referem-se a parcela da populagéo
que vive com menos de 1 ddlar por dia (ddlares PPC de 1993).
Fonte: Calculos da Gabinete do Relatério de Desenvolvimento
Humano baseados em World Bank 2001g, 2001h..

... e ademocracia

Paises com
eleicoes multipartidarias
(percentagem)
100
80
60 == 1998
Melhoria
40
— 1974
20
0

Fonte: IMF, OECD, UN
e World Bank 2000.
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DESTAQUE 1.2

...MAS A MARCHA DO PROGRESSO E OS NiVEIS DE REALIZACAO VARIAM AMPLAMENTE ENTRE REGIOES E GRUPOS

Variacoes regionais na sobrevivéncia humana, educacao e rendimento

Taxa de mortalidade infantil Esperanca de vida a nascenca
(por 1.000 nados-vivos) (anos)

1970 1999
e — R —— 100

Europa do Leste & CEl
América Latina & Caraibas
Asia Oriental e Pacifico

ta VT América Latina & Caraibas
Paises Arabes

Asia Oriental e Pacifico
Europa do Leste & CEl

Asia do Sul Paises Arabes

Asia do Sul

Paises menos desenvolvidos

Africa Subsariana ) )
Paises menos desenvolvidos

Africa Subsariana

Fonte: Quadro de Indicadores 8. Fonte: Quadro de Indicadores 8.

Variacoes regionais no rendimento e pobreza humana

Taxa de alfabetizacdo de adultos
(percentagem)
1970-75 1995-2000 1985

Fonte: Quadro de Indicadores 10.

Rendimento
(PIB per capita, ddl. PPC)
1999 1999

————— Europa do Leste & CEl

22,000 —=<OCDE

_1/1_

América Latina & Caraibas —1/1—
Asia Oriental e Pacifico

7,500
~ América Latina & Caraibas
~= Eyropa do Leste & CEI

5,000 )
~ Paises Arabes

Paises Arabes o .
i ~< Asia Oriental e Pacifico

Africa Subsariana
Asia do Sul
Paises menos desenvolvidos 2500 < Asia do Sul

~ Africa Subsariana
—« Pajses
menos desenvolvidos

Fonte: Quadro de indicadores 11.

Privacdo de rendimento

(percentagem) (percentagem)
1998 1995-2000
0 0

~ Europa & Asia Central
< Médio Oriente & Africa do Norte

Criancas com peso deficiente menores de cinco

Fontes de agua melhoradas
(percentagem de pessoas sem acesso)
2000

0

~« América Latina & Caraibas

=< Asia Oriental & Pacifico
América Latina & Caraibas

Arab States

30 30 == Africa Subsariana

40 = Asia do Sul 40

=« Africa Subsariana

50 50 ~ Asia do Sul

Nota: Os dados referem-se as classificagdes regionais

do Banco Mundial e mostram a parcela da populagdo que
vive com menos de 1 ddlar por dia (dolares PPC de 1993).
Fonte: World Bank 2001c.

Disparidade urbano-rural nas realizacoes e nas privagoes

Percentagem Percentagem de pessoas
100 pemseeseseeeseese panar 100 qeamsreseseeeseese puanar
R s | I | Sem acesso a

= saneamento adequado
J Brasil, 1995

— Que vivem abaixo da linha
40 A de pobreza
Burkina Faso, 1998

Taxa de

alfabetizacao
= de adultos

50 El Salvador, 1995 0 ..

Urbano Rural Urbano Rural

Fonte: IFAD 2001.

12

Asia Oriental & Pacifico

Fonte: Quadro de indicadores 7.

10 g Médio Oriente & Africa do Norte
~ Asia do Sul
~ América Latina & Caraibas

20
~ Asia Oriental & Pacifico
30
40
~ Africa Subsariana
50

Nota: Os dados referem-se as classificages regionais
do Banco Mundial.

Fonte: World Bank 2001h.

Por todo o mundo, as realizac6es das mulheres
atrasam-se e as privagoes sao maiores

Percentagem Por 1.000 nados-vivos
100 <rameeereenessnsseagnanne []) JEESERE R R e
) S Taxa de 40 ° Taxa de
alfabetizacao morta-
de adultos, e lidade
2000 L | infantil
(1-4 anos)
20 1988-98
Escolarizacao
secundaria 10
bruta O T
1997
0

Feminino Masculino Feminino Masculino

Fonte: UNESCO 2000b. Fonte: World Bank 2001h.
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médio de 2% ao ano, aumentando os j4 elevados rendi-
mentos para uma média superior a 22.000 délares (PPC).

Mas, nos Paises Arabes e na América Latina e
Caraibas, o crescimento foi mais lento, de menos de 1%
em média. Muito mais devastador foi o desempenho da
Africa Subsariana, onde os 4 baixos rendimentos cafram;
em 1975-99, o crescimento do PIB per capita na regiao
foi de - 1% em média. Madagascar e Mali tém, actual-
mente, rendimentos per capita de 799 e 753 ddlares
(d6lares PPC de 1999) - abaixo dos 1.258 € 898 délares
(délares PPC de 1999) de ha 20 anos atras. Em 16 ou-
tros paises subsarianos, os rendimentos per capita tam-
bém foram mais baixos em 1999 do que em 1975. Na
Europa Oriental e Comunidade de Estados Indepen-
dentes (CEI), os rendimentos cairam acentuadamente.
Desde 1990, os rendimentos per capita diminuiram em

16 paises-em 4 dos quais, cairam mais de metade.
Novos DESAFIOS E RETROCESSOS

O trajecto do desenvolvimento humano nunca é cons-
tante. O mundo em mudanga traz sempre novos desafios,
e a tltima década assistiu a retrocessos e reversdes preo-
cupantes.

e No final de 2000, cerca de 36 milhdes de pessoas
viviam com HIV/SIDA-95% das quais nos paises em de-
senvolvimento e 70% na Africa Subsariana. S6 em 1999,
foram mais de 5 milhdes de novos infectados.! Na Africa
Subsariana, entre 1985-90 e 1995-2000, mais de 20 paises
experimentaram quebras na esperanga de vida, devido,
principalmente, a0 HIV/SIDA. Em seis paises - Botswana,
Burdndi, Namibia, Ruanda, Zambia e Zimbabwe - a es-
peranca de vida reduziu-se de mais de sete anos.!! A propa-
gacdo do HIV/SIDA tem muiltiplas consequéncias para
o desenvolvimento. Rouba aos paises pessoas na sua ple-
nitude e deixa criangas ao desamparo. No final de 1999,
13 milhdes de criangas eram 6rfaos da SIDA.12

¢ Na Europa Oriental e CEI, o impacte destruidor da
transicao arrancou um elevado tributo em vidas hu-
manas, com efeitos adversos sobre o rendimento, esco-
larizagdo e esperanca de vida, especialmente nos homens.
e A seguranca pessoal continua a ser ameagada pela
criminalidade e pelos conflitos. A globalizacio criou
muitas oportunidades para a criminalidade transfron-
teirica e para o aumento de sindicatos multinacionais do
crime e de redes. Em 1995, o comércio ilegal de drogas
estava estimado em 400 mil milhdes de délares, e cerca
de 1,8 milhdes de mulheres e criancas foram vitimas de
trafico ilegal.!* E, devido a conflitos, o mundo tem ac-
tualmente 12 milhdes de refugiados e 5 milhGes de pes-

soas deslocadas internamente.”®

e A democracia é frigil e, frequentemente, sofre re-
versoes. Governos eleitos foram derrubados em paises

como a Costa do Marfim e o Paquistdo.

O QUE REVELAM OS INDICES DE
DESENVOLVIMENTO E DE POBREZA HUMANAS

O Relatério deste ano apresenta estimativas do
indice de desenvolvimento humano (IDH) para 162
paises, assim como as tendéncias do IDH para 97
paises com dados para 1975-99 (caixa 1.1; ver quadros
de indicadores 1 e 2). Os resultados mostram uma mu-
danga substancial da populagao mundial, de niveis
baixos para niveis médios de desenvolvimento hu-
mano e de niveis médios para niveis elevados (ver
destaque 1.1).

Como medida resumo do desenvolvimento hu-
mano, o IDH realca o sucesso de alguns paises e o pro-
gresso mais lento de outros. Por exemplo, a Venezuela
comegou com um IDH mais alto do que o Brasil, em
1975, mas o Brasil fez um progresso muito mais rapido
(figura 1.2). Coreia do Sul e Jamaica tinham posicdes
idénticas no IDH, em 1975, mas actualmente a Coreia
estd na posi¢ao 27 e a Jamaica na 78.

As posicoes no IDH e no PIB per capita podem
ser bastante diferentes, mostrando que os paises nao
tém de esperar pela prosperidade econémica para
fazer progressos no desenvolvimento humano (ver o
quadro de indicadores 1). Costa Rica e Coreia do Sul
tiveram, ambas, ganhos impressionantes no desen-
volvimento humano, reflectidos em IDH superiores a
0,800, mas a Costa Rica obteve este resultado hu-
mano com apenas metade do rendimento da Coreia.
O Paquistdo e o Vietname tém rendimentos seme-
lhantes, mas o Vietname fez muito mais na transfor-
magao desse rendimento em desenvolvimento humano
(figura 1.3). Portanto, com as politicas certas, os paises
podem progredir mais depressa no desenvolvimento
humano do que no crescimento econémico. E se con-
seguirem assegurar que o crescimento favorece os po-
bres, podem fazer muito mais com o crescimento para
promover o desenvolvimento humano.

O IDH mede apenas a realizagio nacional média,
ndo mede se ela € bem, ou mal, distribuida num pafs.
A desagregagdo do IDH de um pais por regiao e grupo
populacional, pode realcar grandes disparidades e,
em muitos pafses, os resultados animaram o debate na-
cional e ajudaram os decisores politicos a avaliar as
diferengas no desenvolvimento humano, entre dreas
rurais e urbanas, entre regides e entre grupos étnicos
e de rendimento. Na Africa do Sul, em 1996, 0 IDH
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FIGURA 1.2
Caminhos diferentes
do progresso humano

indice de desenvolvimento humano

800~
== \enezuela
" = Brasil
700 -t
600 -1omm- e Ras
1975 1999

Fonte: Quadro de indicadores 2.

FIGURA 1.3

Nenhuma ligacdo automatica
entre rendimento

e desenvolvimento humano

Rendimento igual, IDH diferente, 1999

Rendimento indice de
PIB per capita desenvolvimento
(dolares PPC) humano
8,000 .800
7,000
700 —
6.000 /== Vietname
>000 400 —
4,000
500, ista
3,000 Paquistao
2,000 d
400 —
1,000
0

Fonte: Quadro de indicadores 1.
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CAIXA1.1

Os Relatérios de Desenvolvimento Humano,
desde o primeiro, em 1990, tém publicado o indice
de desenvolvimento humano (IDH) como uma me-
dida compésita de desenvolvimento humano. Desde
entdo, foram desenvolvidos trés indices comple-
mentares: o indice de pobreza humana (IPH), o
indice de desenvolvimento ajustado ao género (IDG)
e a medida de participacdo segundo o género
(MPG). O conceito de desenvolvimento humano,
contudo, é muito mais amplo do que o IDH e os
indices complementares. E impossivel apresentar
uma medida compreensiva — ou mesmo um conjunto
compreensivo de indicadores - porque muitas di-
mensdes vitais do desenvolvimento humano, tais
como a participacao na vida da comunidade, nao sao
facilmente quantificaveis. Embora as medidas com-
positas simples possam chamar a atengdo para as
questoes, com bastante eficcia, estes indices nao
substituem o tratamento completo de uma pers-
pectiva plena de significado como é a do desen-
volvimento humano.

Indice de desenvolvimento humano

O IDH mede os progressos globais de um pafs, em
trés dimensoes basicas do desenvolvimento hu-
mano - longevidade, conhecimento e nivel de vida
digno. £ medido pela esperanca de vida, nivel edu-
cacional (alfabetizacio de adultos e escolarizagao
combinada do primario, secundério e superior) e
rendimento per capita ajustado, em paridades de
poder de compra (PPC). O IDH é um resumo e nao
uma medida compreensiva de desenvolvimento
humano.

Como resultado de refinamentos na metodolo-
gia do IDH, ao longo do tempo, e de modificagdes
nas séries de dados, os valores do IDH nao devem
ser comparados entre as diferentes edicoes do Re-

Medidas do desenvolvimento humano

latério do Desenvolvimento Humano (ver
quadro de indicadores n°® 2, para uma tendéncia do
IDH desde 1975, baseada em metodologia e dados
consistentes). A procura de novos aperfeicoamen-
tos metodolégicos e nos dados para o IDH continua.

Indice de pobreza humana

Enquanto que o IDH mede o progresso global de
um pais na realizacao do desenvolvimento humano,
o indice de pobreza humana (IPH) reflecte a dis-
tribuicao do progresso e mede a acumulacao de pri-
vagoes ainda existente. O IPH mede a privacao nas
mesmas dimensdes do desenvolvimento humano
basico que o IDH.

IPH -1

O IPH-1 mede a pobreza nos pafses em desen-
volvimento. Aborda as privagdes em trés dimensdes:
longevidade, medida pela probabilidade  nascenga
de ndo ultrapassar os 40 anos; conhecimento, me-
dido pela taxa de analfabetismo de adultos; e apro-
visionamento econémico global, ptblico e privado,
medido pela percentagem de pessoas que nao uti-
lizam fontes de 4gua melhoradas e pela percentagem
de criangas menores de cinco anos com peso defi-
ciente.

IPH -2

Dado que a privacado humana varia com as
condigdes sociais e econémicas da comunidade,
foi concebido um indice separado, o IPH-2, para
medir a pobreza humana em paises seleccionados
da OCDE, baseado na maior disponibilidade de
dados. O TPH-2 aborda a privacao nas mesmas
trés dimensoes que o IPH-1, e numa adicional, a
exclusao social. Os indicadores sio a probabili-

dade a nascenca de nao ultrapassar os 60 anos, a taxa
de analfabetismo funcional dos adultos, a per-
centagem de pessoas que vivem abaixo da linha de
privagio de rendimento (com rendimento
disponivel das familias inferior a 50% do valor
médio) e a taxa de desemprego de longa duragao
(12 meses ou mais).

Indice de desenvolvimento ajustado

a0 género

O indice de desenvolvimento ajustado ao género
(IDG) mede os progressos nas mesmas dimensdes,
e utilizando os mesmo indicadores, que o IDH, mas
capta as desigualdades na realizacao entre mulhe-
res e homens. E, simplesmente, o IDH ajustado para
baixo pela desigualdade entre os sexos. Quanto
maior a disparidade entre os sexos quanto ao de-
senvolvimento humano basico, menor 0 IDG de um
pais, comparado com o seu IDH.

Medida de participagao segundo o género
(MPG)

A medida de participagao segundo o género (MPG)
mostra se a mulher pode tomar parte activa na
vida econémica e politica. Ela aborda a partici-
pagao, medindo a desigualdade entre os sexos nas
dreas fundamentais da participagao econdmica e
politica e da tomada de decisao. Rastreia a per-
centagem de mulheres no parlamento, entre os
legisladores, funcionarios superiores e gestores e
entre trabalhadores especializados e técnicos - e a
disparidade ente os sexos quanto ao rendimento
auferido, reflectindo a independéncia econémica.
Diferindo do IDG, expde a desigualdade de opor-
tunidades em 4reas seleccionadas.

IDH, IPH-1, IPH-2, IDG - Mesmas componentes, medidas diferentes

indice  Longevidade Conhecimento

Nivel de vida digno

Participagao ou exclusao

IDH Esperanca de vida

anascenca

IPH-1  Probabilidade a nascenca
de ndo ultrapassar
0s 40 anos

IPH-2  Probabilidade a nascenca

de ndo ultrapassar
0s 60 anos

IDG Esperanca de vida
a nascenca
feminina e masculina

1. Taxa de alfabetizacdo de adultos
2. Taxa de escolarizacdo combinada

Taxa de analfabetismo de adultos

Percentagem de adultos que sao
funcionalmente analfabetos

1. Taxas de alfabetizacdo feminina e masculina
2. Taxas de escolarizagdo combinadas
do primario, secundario e superior

PIB per capita (ddlares PPC)

Privagdo no aprovisionamento econémico medido por: —

1. Percentagem de pessoas que no usa fontes

de 4gua melhoradas

2. Percentagem de criancas menores de cinco anos

com peso deficiente

médio das familias)

feminina e masculina

Percentagem de pessoas que vivem abaixo da linha de
privacdo de rendimento (50% do rendimento disponivel

Taxa de desemprego
de longa duragéo
(12 meses ou mais)

Rendimentos auferidos estimados —
feminino e masculino, reflectindo o poder
das mulheres e homens sobre os recursos

Fonte: Gabinete do Relatdrio de Desenvolvimento Humano.
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para a Provincia do Norte era de apenas 0,531, com-
parativamente aos 0,712 de Gauteng.!¢ No Camboja,
em 1999, o IDH dos 20% mais pobres era de 0,445,
bem abaixo da média nacional de 0,517 e, mais im-
portante, quase um ter¢o menos do que o IDH de
0,623 dos 20% mais ricos.!” Na Guatemala, em 1998,
o IDH rural, de 0,536, estava bem abaixo do IDH ur-
bano, de 0,672.18 Nos Estados Unidos, em 1999, o IDH
dos americanos brancos era de 0,870, 4 frente dos
0,805 dos afro-americanos e bem mais a frente dos
0,756 das pessoas de origem hispanica. No Nepal,
em 1996, o IDH dos intocaveis era de 0,239, quase
metade dos 0,439 dos Bramanes.2

Outra forma de olhar para a distribuigao das rea-
lizagGes nacionais do desenvolvimento humano, é a de
estimar o indice de pobreza humana (IPH), uma me-
dida multidimensional de pobreza introduzida em
1997. Tanzania e Uganda, por exemplo, tém posicoes
muito semelhantes no IDH (140 e 141), mas o Uganda
tem maior pobreza humana (figura 1.4; ver quadro de
indicadores 3). Da mesma forma, os 17 paises da
OCDE para os quais o IDH foi estimado, tém IDH
muito idénticos, contudo os seus IPH variam desde
6,8% na Suécia, até 15,8% nos Estados Unidos (ver
quadro de indicadores 4).

A desagregacio regional do IPH de um pais pode
identificar concentracdes de empobrecimento. No Iréo,
em 1996, o IPH desagregado mostrou que a pobreza
humana em Teerao era apenas um quarto da de Sistan
e de Baluchestan.2! O IPH urbano das Honduras, em
1999, foi menos de metade do indice das 4reas rurais.?
Na Namibia, em 1998, 0 IPH das pessoas de lingua in-
glesa foi menos de um nono do que o das pessoas de
lingua San.? Existem diferencas semelhantes no mundo
desenvolvido. Nos Estados Unidos, em 1999, o IPH do

Wisconsin foi menos de metade do indice do Arkansas.2*

DESIGUALDADES ENTRE SEXOS NAS
CAPACIDADES E OPORTUNIDADES

Porque avalia apenas a realizacao média, o IDH mas-
cara as diferencas entre os sexos no desenvolvimento hu-
mano. Para revelar estas diferencas, o indice de
desenvolvimento ajustado ao género (IDG), introduzido
em 1995, ajusta 0 IDH s desigualdades nas realizagdes
de homens e mulheres. Este ano, o IDG foi estimado para
146 paises (ver quadro de indicadores 21).

Com igualdade entre os sexos no desenvolvimento
humano, o0 IDG e o IDH seriam iguais. Mas, para todos
os paises, o IDG é mais baixo do que o IDH, indi-
cando a presenca de desigualdade entre os sexos em todo
o lado. Contudo, a extensao da desigualdade varia signi-
ficativamente. Por exemplo, enquanto em muitos paises
as taxas de escolarizacao feminina e masculina sao idén-
ticas, em 43 paises - incluindo a India, Mocambique e
Iémen - as taxas masculinas sao, no minimo, 15 pontos
percentuais mais altas do que as taxas femininas. E,
embora tenha havido um bom avanco na eliminagao das
disparidades entre os sexos na escolarizacdo primdria e
secunddria, com o rdcio entre raparigas e rapazes a atin-
gir 89% no ensino primdrio e 82% no ensino secundario,
nos pafses em desenvolvimento, em 1997, a escolari-
zagao secunddria liquida das raparigas diminuiu em 27
paises, entre meados dos anos 80 € 1997 (quadro 1.3).

A medida de participagao segundo o género
(MPG), introduzida também em 1995, ajuda a avaliar
a desigualdade entre aos sexos nas oportunidades
econdmicas e politicas. Este ano, ela foi estimada para
64 paises (ver quadro de indicadores 22). Algumas
observagdes:

e (Osvalores da MPG variam de menos de 0,300 até
mais de 0,800, mostrando a grande variacio em todo o

mundo na capacitacao das mulheres.

FIGURA 1.4
Nenhuma ligacdo automatica

entre desenvolvimento humano

e pobreza humana

IDH igual, IPH diferente, 1999

indice de desen-
volvimento
humano

indice de po-
breza humana
(percentagem)

= Uganda

40;’ (IPH-1)

'- Tanzania
(IPH-1)

.\ Estados
‘= Unidos
(IPH-2)

10‘\‘
] ‘= Noruega
(IPH-2)

0

Fonte: Quadro de indicadores 1, 3 e 4.

QUADRO 1.3

Paises onde as taxas de escolarizacao secundaria liquida das raparigas diminuiu, 1985-97

Europa do Leste América Latina

Paises Arabes Asia e Pacifico e CEl e Caraibas Africa Subsariana
Barém Mongdlia Bulgaria Bolivia Angola
Catar Croacia Equador Camaroes
Iraque Estonia Haiti Congo
Kuwait Federacao Russa Honduras Costa do Marfim
Siria Gedrgia Guiné
Leténia Guiné Equatorial
Quirguistao Lesoto
Roménia Mocambique

Rep. Centro-Africana

Nota: Refere-se ao declinio de 5% ou mais.
Fonte: UNIFEM 2000
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O crescimento do
rendimento tem variado
consideravelmente entre
paises, nas ultimas
décadas, mais até do que
as tendéncias em muitos
indicadores de

desenvolvimento humano

e Apenas 3 dos 64 paises - Islandia, Noruega e Sué-
cia - tém uma MPG de mais de 0,800. Cerca de 25 paises
tém uma MPG de menos de 0,500. Portanto, muitos
paises tém de avancar muito mais no alargamento de
oportunidades econémicas e politicas as mulheres.
¢ Alguns paises em desenvolvimento ultrapassam o de-
sempenho de paises industrializados muito mais ricos.
Baamas e Trindade e Tobago estao a frente da Italia e
Japao. Barbados tém uma MPG 30% superior ao da
Grécia. A mensagem: rendimentos elevados nao sio um
pré-requisito para criar oportunidades para as mulheres.
e Asdesagregacoes da MPG nos relatdrios nacionais
de desenvolvimento humano mostram que as diferengas
dentro de um pafs também podem ser grandes. Por
exemplo, a MPG para o distrito de Puttalam no Sri
Lanka, em 1994, era menos de 8% da de Nuwara Eliya.2
H4 muita coisa a melhorar nas oportunidades
econdmicas e politicas das mulheres. A parcela das mu-
lheres em emprego remunerado, na inddstria e servigos,
aumentou na maior parte dos paises. No entanto, em
1997, as mulheres que trabalhavam nestes sectores ganha-
vam, geralmente, 78% da remuneracio homens. Apenas
em oito paises as mulheres detém 30%, ou mais, dos lu-
gares parlamentares. E apenas em quatro - Dinamarca,
Finlandia, Noruega e Suécia - houve progressos si-
multaneos nas taxas de escolarizagao secundéria feminina
(até 95% ou mais), na parcela das mulheres em emprego
remunerado na industria e servicos (até cerca de 50%)
e na sua parcela de lugares parlamentares (até pelo menos
30%).7

FIGURA 1.5

Rendimentos comparados - regides em desenvolvimento
e paises OCDE de rendimento elevado
PIB per capita regional médio (ddlares PPC de 1985) em proporcao do dos paises OCDE de rendimento elevadg

OCDE
América Latina
& Caraibas
O /S
e Asia Oriental
ot e Pacifico
OCDE /10
UL T~ T e Asia do Sul
S S N
Africa
Subsariana
Paises
OCDE /20 menos

Nota: OCDE de rendimento elevado exclui os membros da OCDE classificados como paises em desenvolvimento e os da Europa

do Leste e CEl. Ver a classificacdo dos paises.

Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério de Desenvolvimento Humano baseados em World Bank 2001g.
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RENDIMENTOS DESIGUAIS

O rendimento é um meio muito importante de alargar
as escolhas das pessoas e é usado no IDH como uma
aproximacao ao nivel de vida digno. O crescimento do
rendimento tem variado consideravelmente entre paises,
nas Gltimas décadas, mais até do que as tendéncias em
muitos indicadores de desenvolvimento humano. A dis-
tribuicao do rendimento mundial e a forma como est4
amudar, sao, assim, uma questao vital que merece con-
sideracdo especial.

Os niveis de rendimento entre os paises tém di-
vergido e convergido - com algumas regides a fecharem
o intervalo de rendimento e outros a alargarem-no
(figura 1.5). Em 1960, houve um agrupamento por
regides, com a Asia Oriental e Pacifico, a Asia do Sul,
a Africa Subsariana e os pafses menos desenvolvidos, a
revelarem um rendimento médio per capita entre 1/9 e
1/10 do observado nos paises de rendimento elevado da
OCDE. A América Latina e Caraibas andaram melhor,
mas ficaram ainda apenas entre '/; ¢ '/, do rendimento
per capita desses paises da OCDE.

O crescimento impressionante da Asia Oriental e
Pacifico estd reflectido na melhoria do récio entre o
seu rendimento e o dos paises de rendimento elevado
da OCDE, de cerca de !/ para quase '/, em 1960-98.
O rendimento relativo na América Latina e Caratbas per-
maneceu mais ou menos igual. O rendimento da Asia
do Sul - depois de ter piorado nos anos 60 e 70, me-
lhorando depois significativamente, nos anos 80 e 90 -
mantém-se em cerca de '/, do rendimento dos paises
da OCDE. Na Africa Subsariana, a situacdo piorou dra-
maticamente: o rendimento per capita, de quase 1/9 do
observado nos paises de rendimento elevado da OCDE,
15> €M 1998,

Apesar de redugao nas diferengas relativas entre

em 1960, caiu para cerca de '/

muitos paises, os intervalos absolutos no rendimento per
capita aumentaram (figura 1.6). Mesmo para a Asia
Oriental e Pacifico, a regido de crescimento mais rapido,
a diferenca absoluta do rendimento para o existente
nos paises de rendimento elevado da OCDE, alargou-se
de cerca de 6.000 délares, em 1960, para mais de 13.000
délares, em 1998 (délares PPC de 1985).

DESIGUALDADE DENTRO DE CADA PAIS -
O QUE SE ESCONDE POR DETRAS
DOS RENDIMENTOS MEDIOS?

Igualmente importante é a desigualdade de rendimentos
dentro dos paises, a qual pode afectar a prosperidade a

longo prazo (caixa 1.2). Embora existam dados razodveis
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sobre a desigualdade dentro de cada pais, para posicoes
no tempo, os dados nao assentam em levantamentos uni-
formes através dos paises e, portanto, as comparacdes
tém de ser tratadas com cuidado (ver quadro de indi-
cadores 12).28 Mas, ainda que muito grosseiras, essas com-
paracoes revelam bastante sobre a desigualdade dentro de
cada pais. A variacio é ampla, com os coeficientes de
Gini variando de menos de 20 na Eslovaquia, até 60 na
Nicaragua e Suazilandia (figura 1.7).

A situacdo tem vindo a melhorar, ou a deteriorar-se?
Nio € claro. Um estudo de 77 paises, com 82% da popu-
lagao mundial, mostra que, entre os anos 50 e 90, a de-
sigualdade cresceu em 45 paises e caiu em 162 Muitos
dos pafses com desigualdade crescente s3o os da Europa

Oriental e CEI, que sofreram de crescimento baixo, ou

negativo, nos anos 90. Nos restantes 16 paises, ou nao houve

uma tendéncia clara, ou o rendimento diminuiu inicial-
mente, para depois se uniformizar.

Os paises da América Latina e Caraibas tém das
mais elevadas desigualdades de rendimento do mundo.
Em 13 dos 20 paises que possuem dados para os anos
90, os 10% mais pobres mais pobres possuem menos
de '/, do rendimento dos 10% mais ricos. Esta grande
desigualdade de rendimento coloca milhes na po-
breza extrema e limita fortemente o efeito que um
crescimento distribuido igualmente tem sobre a po-
breza. Assim, a América Latina e Caraibas apenas
podem atingir a meta de desenvolvimento da Declara-
cao do Milénio de reduzir a pobreza para metade até
2015, se a regiao gerar maior crescimento e se esse
crescimento beneficiar mais do que proporcionalmente

as populagdes pobres.>

CAIXA1.2

Porque razio a desigualdade é importante

Se a desigualdade tem importancia, e porqué, é uma
velha questdo - recuando para o tempo de Karl Marx e
mesmo antes. Para os economistas do desenvolvimento,
preocupados principalmente com os paises pobres do
mundo, as questdes centrais tém sido o crescimento e a
reducdo da pobreza, no a desigualdade. E para os econo-
mistas da corrente principal, durante a maior parte do
perfodo do pés-guerra do século XX, a desigualdade
foi, na pior das hipdteses, um mal necessdrio - que aju-
dou a melhorar o crescimento com a concentragio do
rendimento nos ricos, que poupam e investem mais, e que
criou incentivos para os individuos trabalharem com
empenho, inovarem e assumirem riscos produtivos.
Mas a desigualdade de rendimento é importante. Ela
¢é importante, em si mesma, se as pessoas — € 0s paises —
se preocuparem com o estatuto do seu rendimento rela-
tivo. Ela pode importar, igualmente, por razdes instru-
mentais — ou seja, porque afecta outros resultados.
¢ A desigualdade pode exacerbar os efeitos do mer-
cado e dos fracassos politicos sobre o crescimento e, con-
sequentemente, sobre o progresso contra a pobreza.
Isto torna a desigualdade um problema especial dos
paises pobres, onde os mercados imperfeitos e os fra-
cassos institucionais sao comuns. Por exemplo, onde os
mercados de capitais sao fracos, os pobres, a quem fal-
tam bens colaterais, estio impossibilitados de pedir em-
préstimos. O seu potencial para iniciar pequenos
negécios € limitado - reduzindo o crescimento global e
limitando as oportunidades dos pobres. Embora o cresci-
mento nao seja sempre suficiente para fazer avangar o
desenvolvimento humano e reduzir a privacao de rendi-
mento, a experiéncia da China, da Coreia do Sul e de
outros paises da Asia Oriental, sugere que o seu con-
tributo é grande. Finalmente, existe a realidade ari-
tmética. Mesmo que haja crescimento e os pobres
consigam ganhos proporcionais, a mesma taxa de cresci-
mento gera menos reducao da pobreza quando a de-
sigualdade é elevada inicialmente.

Fonte: Birdsall (a publicar).

e A concentragao do rendimento no topo pode minar
as opgoes de politicas ptiblicas - tais como o apoio a
uma educacio publica universal de alta qualidade - que
podem fazer progredir o desenvolvimento humano. As
politicas populistas que geram inflagdo prejudicam
os pobres, a longo prazo. Os pregos artificialmente
baixos da 4gua e saneamento significam que os servicos
publicos arruinados nunca se estendem as comu-
nidades pobres. Se os ricos apoiarem os subsidios 2 in-
distria ou empréstimos baratos aos grandes
proprietarios de terras, isso podera, também, reduzir
directamente o crescimento. Desenvolver e executar
boas politicas sociais é particularmente dificil onde as
desigualdades assumem a forma de concentragio no
topo, combinada com pobreza substancial na base-e,
portanto, com falta de uma classe média que exija um
governo responsavel.

o A desigualdade pode corroer o capital social, in-
cluindo o sentimento de confianca e de responsabili-
dade dos cidadaos, que é fundamental para a formacao
e sustentabilidade de organizacdes publicas sas. Ela pode
minar a participacao em esferas tao comuns da vida da
comunidade como, os parques, ligas desportivas locais
e associagoes de pais — professores de escolas publicas.
A criminalidade de rua mina a vida comunitéria e as
diferencas na desigualdade de rendimento entre paises
estao estreitamente associadas com as diferencas nas
taxas de criminalidade e violéncia.

¢ A desigualdade pode, a0 longo do tempo, aumentar
atolerancia de uma sociedade para com a desigualdade.
Se as pressoes mundiais conduzirem a aumentos nas
diferencas de saldrios (por exemplo, quando sobem os
saldrios das pessoas mais qualificadas e com maior mo-
bilidade internacional), a norma social sobre qual é o hiato
salarial aceitével pode, eventualmente, mudar. Se a de-
sigualdade tem importancia, por qualquer uma das razoes
acima mencionadas, também tem importincia a possi-

bilidade de ela poder piora.
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Alargamento do hiato

do rendimento entre

regioes

PIB per capita (dol. PPC de 1985)
1960 1998

OCDE

de rendimento

15.000 elevado

10.000

América Latina
e Caraibas

Asia Oriental
e Pacifico

Asia do Sul

— Africa
0 Subsariana
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Fonte: Calculos do Gabinete do Relatério de
Desenvolvimento Humano
baseados em World Bank 2001g.
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No inicio dos anos 90,
os 10% mais pobres

da populacao

mundial tinham apenas
1,6% do rendimento

dos 10% mais ricos
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Todos os cinco paises sul-asiaticos, para os quais hd
dados, tém coeficientes de Gini bastante baixos, na ordem
de 30. Embora os Paises Arabes apresentem maior vari-
acao, também tém desigualdade de rendimento bastante
baixa. Os paises da Asia Oriental e Pacifico ndo apresen-
tam um padréo claro - variando da Coreia e Vietname,
quase iguais, para a Mal4sia e Filipinas, bastante menos
iguais.

A China e India - dois pafses com rendimentos per
capita baixos, mas de crescimento rapido, e com grandes
populagdes - merecem consideracio especial. Na China,
a desigualdade seguiu um padrao em forma de U, caindo
até meados dos anos 80 e crescendo desde entdo. A histéria
é melhor na India, com a desigualdade em queda até h4
pouco e estaciondria, depois.>!

Muitos paises na Africa Subsariana tém niveis eleva-
dos de desigualdade de rendimento. Em 16 dos 22 paises
subsarianos com dados para os anos 90, os 10% mais po-
bres da populago tem menos de '/, do rendimento dos
10% mais ricos, e em 9 paises, menos de /. Apesar da
necessidade premente de entender o que est4 a acontecer
com a desigualdade de rendimento ao longo do tempo,
nesta regiao pobre, os dados da tendéncia na distribuicio
do rendimento continuam demasiado limitados para per-
mitirem conclusdes.

A maior parte dos paises na Europa Oriental e
CEI tem desigualdade relativamente baixa - embora
existam excepgoes notdrias, como as da Arménia e
Federagao Russa.’2 Antes da transicao para economias
de mercado, os paises da Europa Oriental e CEI estavam

agrupados muito proximamente, com os coeficientes de

Gini entre o baixo e o meio, na casa dos 20. As altera-
¢oes na desigualdade durante a transicio foram pe-
quenas em paises da Europa Oriental, como a Hungria
e Eslovénia, mas bastante mais notérias nos pafses da
antiga Unido Soviética. A Rissia viu o seu coeficiente
de Gini dar um salto espectacular de cerca de 24 pon-
tos e a Lituania de cerca de 14.

Entre os paises da OCDE também existe diversi-
dade na desigualdade de rendimento, desde os baixos
niveis da Austria e Dinamarca, até aos relativamente ele-
vados do Reino Unido e Estados Unidos. Contudo, em ter-
mos gerais, a desigualdade de rendimento entre estes
paises é relativamente baixa?4 O que se passa com as
tendéncias ao longo do tempo? Os resultados de varios
estudos de paises, e entre paises, sugerem que a de-
sigualdade de rendimento aumentou em muitos paises da
OCDE, entre meados e finais de 80 e meados e finais de
90 (quadro 1.4). Embora os dados dos periodos anteriores
sejam mais limitados, estes pafses parecem ter experi-
mentado uma alteracao em forma de U na desigualdade,
com as diminuigdes dos anos 70 a transformarem-se em
aumentos, nos anos 80 e 90. O nivel constante do Canada
e aligeira melhoria da Dinamarca sao excepcoes a tendén-

cia aparente.
DESIGUALDADE MUNDIAL

Uma outra medida de desigualdade observa tanto as
comparagdes entre pafses, como dentro de cada pais -
alinhando toda a populagao mundial, desde os mais ricos

até aos mais pobres (quanto ao poder de compra real),

FIGURA 1.7

Coeficiente de Gini, 1990-98 @

Igualdade perfeita (Gini = 0)

Desigualdade de rendimento dentro dos paises
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a. Os dados referem-se ao ultimo ano disponivel em 1990-98.
Fonte: Quadro de indicadores 12.
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independentemente das fronteiras nacionais (caixa 1.3).
Um estudo recente de Milanovic compara a populagio
mais rica do mundo com a mais pobre, tracando um
quadro muito mais completo da desigualdade mundial
do que a simples comparacio de médias de paises.
Com base em inquéritos as familias, para o periodo
1988-93, o estudo cobre 91 paises (com cerca de 84%
da populacao mundial) e ajusta os niveis de rendi-
mento utilizando as conversoes das paridades de poder
de compra®> A desvantagem é que o estudo se apoia
totalmente em inquéritos sobre orgamentos familiares
que nao 30 necessariamente comparaveis e que sao limi-
tados no seu ambito. No entanto, o estudo produziu al-
guns resultados poderosos:*®

¢ A desigualdade mundial é muito elevada. Em 1993,
0s 10% mais pobres da populagao mundial tinham ape-
nas 1,6% do rendimento dos 10% mais ricos.

¢ O 1% mais rico da populagao mundial recebeu
tanto rendimento como os 57% mais pobres.

® s 10% mais ricos da populagao dos Estados Unidos
(cerca de 25 milhdes de pessoas) tinham um rendi-
mento conjunto maior do que o rendimento dos 43%
mais pobres da populacao mundial (cerca de 2 mil mi-
Ihdes de pessoas).

e Cerca de 25% da populagio mundial recebia 75%
do rendimento mundial (em délares PPC).>”

DESIGUALDADE E MOBILIDADE

Duas sociedades com a mesma desigualdade de rendimento
podem diferir muito quanto 2 mobilidade e oportunidade
de cada individuo - e quanto a mobilidade e oportu-
nidade que as criancas tém relativamente aos seus pais. A in-
cidéncia na mobilidade ajuda a identificar os factores que
bloqueiam as oportunidades dos pobres e contribuem
para a transmissao intergeracional de pobreza. Esta abor-
dagem é bastante adequada para avaliar os efeitos das mu-
dangas de politica sobre a pobreza e a desigualdade.

O problema é que a mobilidade é dificil de medir
com precisio. No entanto, os poucos estudos que a
examinam s3o sugestivos.*®
e Na Africa do Sul, 63% das familias pobres, em
1993, continuavam a sé-lo em 1998, enquanto 60% das
familias na categoria de rendimento mais elevada, em
1993, se mantinham nela, em 1998, demonstrando mo-
bilidade de rendimento limitada.

e Na Russia, a mobilidade descendente foi extrema
nos tltimos anos da década de 90. Entre as familias no
quintil de rendimento mais elevado, em 1995, perto de
60% deslizou para quintis mais baixos, até 1998 - e 7%

caiu para o tltimo quintil.

®  No Peru, tem havido um grande movimento de
descida e subida na escada do rendimento. As oportu-
nidades estdo a aumentar com as reformas do mercado,
mas as insegurancas também estao. Entre 1985 e 1991,
61% das familias tiveram aumentos de rendimento de 30%
ou mais, e 14% tiveram quebras de 30% ou mais. Global-
mente, amobilidade descendente dominou entre 1985-91,
e a mobilidade ascendente dominou em 1991-97.

Em todos os paises, o ambiente familiar influencia
significativamente a duracao da escolaridade das crian-
cas. As criangas com pais mais ricos e mais instruidos tém,
sempre, mais probabilidade de melhor desempenho. O 1% mais rico
Mas h4 grande V'ariagao entre pals}es .e periodos, de/pfen- da popu /agéo mundial
dendo das condigdes macroeconémicas e das politicas
ptblicas de educacio. Uma énfase posta na escolari-  recebeu tanto rendimento
fiade basl(ia, na despes? ‘pubhce}, melhora a mo‘kjlhdade como 0s 57% mais po bres
intergeracional na América Latina.’® Nesta regiao, uma
pessoa precisa de pelo menos 10 anos de escolaridade para

ter 90% ou mais de probabilidade de n@o cair na pobreza,

QUADRO 1.4
Tendéncias da distribuicao do rendimento
nos paises da OCDE

Inicio a Meados ao
meados de 70 final de 80
para para

inicio a meados ao
Pais meados de 80 final de 90
Austrélia 0 +
Austria 0 ++
Bélgica 0 +
Canada - 0
Dinamarca . —
Finlandia - +
Franca - .
Alemanha - +
Irlanda - +
[talia - - ++
Japao 0 ++
Holanda 0 ++
Nova Zelandia 0 ++ +
Noruega 0 ++
Suécia - +
Suica . +
Reino Unido ++ ++
Estados Unidos ++ ++

Nota: Os resultados sao baseados na variacdo percentual dos coefi-
cientes de Gini e reflectem as tendéncias gerais relatadas em estudos
nacionais e comparativos. Contudo, as tendéncias s&o sempre sensiveis
aos pontos iniciais e finais, bem como a outros factores. Os simbolos
seguintes indicam a mudanca na desigualdade do rendimento:
+ + + Crescimento de mais de 15%
++  Crescimento de 7-15%.
+ Crescimento de 1-7%.
0 Variacdo entre -1% e 1%.
- Diminuicdo de 1-7%.
- - Diminuicdo de 7-15%.
- — - Diminuicdo de mais de 15%.

N&o existem estimativas consistentes disponiveis.
Fonte: Smeeding 2001a (a aparecer).
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Os relatdrios nacionais de
desenvolvimento humano
introduziram o conceito
de desenvolvimento
humano nos didlogos

de politica nacional

20

ou de sair dela. E possuir apenas menos dois anos de es-
colaridade representa menos 20% de rendimento para
o resto da vida activa de uma pessoa. 4’

Com a globalizagao e o crescimento conduzido

pela tecnologia, como irdo mudar os determinantes da

mobilidade?

O DESENVOLVIMENTO HUMANO - NO CENTRO
DA AGENDA ACTUAL

Mais de 360 relatérios nacionais e sub-nacionais de
desenvolvimento humano foram produzidos por 120
paises, a acrescentar a 9 relatérios regionais. Os re-
latorios introduziram o conceito de desenvolvimento hu-
mano nos didlogos de politica nacional - nao somente
através de indicadores de desenvolvimento humano e de
recomendagoes de politica, mas também através de
processos de consulta conduzidos pelos paises, recolha
de dados e elaboracio de relatérios.

O relatério de desenvolvimento humano de 2000,
do Botswana, foca 0 modo como o HIV/SIDA est4 a re-

duzir o crescimento econémico e a aumentar a pobreza,

e dé orientacdes de politica para a acgao politica aos mais
altos niveis.#! O relatério estimulou a discussao ptiblica
sobre a acessibilidade aos medicamentos antiretrovi-
rais e se 0 Governo deve ser responsavel pela sua pro-
visao. O Ministro da Satide do Botswana pediu, entao,
a0 Banco do Botswana para explorar a viabilidade fi-
nanceira de tal abordagem. Foram convocadas reunides
no PNUD com os principais accionistas, incluindo a
Agéncia Nacional de Coordenagio da SIDA, os Minis-
térios da Satide, Financas e Desenvolvimento e as prin-
cipais companhias de seguros. Aquelas consultas
conduziram a uma decisao do Presidente do Botswana,
em Marco de 2001, de prover medicamentos antiretro-
virais gratis aos 17% da populagao do pais com HIV.
O relatério de 2000, das Filipinas, analisa as questdes
da educacao e os desafios que a sociedade filipina en-
frenta nos préximos anos.*? Apela ao pafs para tirar
partido da era das redes e das transformacdes tec-
noldgicas actuais. O relatério estimulou importantes
debates sobre a reforma da educagio, no Senado e no
seio do Governo do pais. O relatério nacional de 1997

ajudou a catalisar uma directiva presidencial requerendo

CAIXA1.3

Para comparar os rendimentos das pessoas em paises
diferentes, os rendimentos tém, primeiro, de ser conver-
tidos numa moeda comum. Até 1999, o Relatério do
Desenvolvimento Humano utilizou medidas de rendi-
mento baseadas nas conversdes de taxas de cAmbio, para
avaliar a desigualdade mundial do rendimento (como na
comparagao do rendimento dos 20% mais ricos e dos 20%
mais pobres do mundo). Mas as conversdes das taxas de
cambio nao tomam em consideracao as diferencas de
pregos entre os paises, o que é fundamental quando se
comparam padrdes de vida. Para ter em conta estas dife-
rencas de precos, sao usadas as taxas de conversao de pari-
dades de poder de compra (PPC) para converter os
rendimentos numa moeda comum, da qual foram elimi-
nadas as diferencas entre os niveis de precos nacionais.
As duas abordagens para medir a desigualdade pro-
duzem resultados muito diferentes. A utilizacao de taxas

Comparagdes internacionais de padroes de vida -
a necessidade das paridades de poder de compra

de cAmbio nao s6 produz medidas de desigualdade muito
mais elevadas, como também afecta as tendéncias da de-
sigualdade.

Com a medida da taxa de cAmbio, o rcio do rendi-
mento entre 0s 20% mais ricos e os 20% mais pobres
cresceu de 34 para 1, em 1970, para 70 para 1, em 1997.
Com a medida da PPC, o ricio desceu de 15 para 1 até
13 para 1. Embora ambas as medidas mostrem de-
sigualdade crescente entre os 10% mais ricos e os 10%
mais pobres, a medida da taxa de cAmbio mostra um au-
mento muito maior do que o crescimento dos padroes
de vida reais.

Embora a PPC seja a melhor forma de converter o
rendimento quando se comparam padrdes de vida, elas
ndo estdo livres de problemas tedricos e praticos. Estes
problemas apontam para a necessidade de maior apoio
- financeiro e organizacional - a recolha de dados da PPC.

Desigualdade de rendimento entre os mais ricos e os mais pobres do mundo, com base nas médias dos

paises, 1970 e 1997
10% mais ricos para 20% mais ricos para
0s 10% mais pobres 0s 20% mais pobres
Medida 1970 1997 1970 1997
Taxa de cambio 51,5 127,7 33,7 70,4
Paridade de poder de compra 19,4 26,9 14,9 13,1

Fonte: UN 2000b; Melchior, Telle e Wiig 2000; Célculos do Gabinete do Relatério de Desenvolvimento Humano baseados em World Bank 2001h e 2001g.
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que os governos locais destinassem pelo menos 20% do
rendimento interno as prioridades do desenvolvimento
humano.®

Muitos dos 25 estados da India rivalizam com paises
de dimensao média, em dimensao, populacao e diver-
sidade. O governo de Madhya Pradesh foi o primeiro
a preparar um relatério estadual sobre o desenvolvimento
humano, em 1995, para trazer o tema para o discurso
politico e para o planeamento do investimento.# Até
1998, os servigos sociais representavam mais de 42% do
investimento planeado, em comparacio com os 19% do
orgamento do plano anterior.* Relatérios do desen-
volvimento humano foram também preparados em Gu-
jarat, Karnataka e Rajasthan e estio em curso em
Arunachal Pradesh, Assam, Himachal Pradesh e Tamil
Nadu.#¢ A preparacio dos relatérios pelos estados trans-
formou as prioridades de desenvolvimento humano em
parte importante do discurso politico e das estratégias
de desenvolvimento.

O primeiro relatério de desenvolvimento humano
do Kuwait, em 1997, aumentou a consciéncia sobre o
conceito de desenvolvimento humano e sobre a sua
relevancia na luta do pafs para mudar da dependéncia
do petréleo para uma economia baseada no conheci-
mento.#” A producao e a promogao do relatério con-
tribuiram para o avanco de novas ideias nas
universidades, instituicdes de investigagio e Governo.
O Ministério do Plano comegou a monitorizar o de-
senvolvimento humano e a incorporar a abordagem do
desenvolvimento humano nos seus indicadores de
planeamento estratégico. Dado o sucesso do primeiro
relatério, o Ministério est4 a dar seguimento a um se-
gundo.

O relatério de 2000, da Coldmbia, olha para os di-
reitos humanos como uma parte intrinseca do desen-
volvimento e mostra como eles trazem principios de
responsabilidade e justica social para o processo de de-
senvolvimento.*® Mostrando as fraquezas na interpre-
tacdo e execucao de alguns direitos constitucionais, o
relatério conduziu os debates e didlogos sobre os direi-
tos humanos para um novo nivel, focando fortemente
os direitos econémicos, sociais e culturais. Sublinha os
servicos sociais basicos, discute a exclusdo social e re-
visita os direitos do trabalho na globalizacao, trazendo
uma nova visao para o desenvolvimento da Colombia.

O relatério de 2000, da Bulgéria, analisando a situa-
¢do socioeconémica em cada um dos 262 municipios do
pais, iniciou uma concorréncia saudavel entre municipios
vizinhos para melhorar o desenvolvimento humano.*’
O relatério foi utilizado na determinaczo de posigdes alvo

para um amplo programa governamental de criagao de

emprego em pequenas actividades. Animou, também, de-
bates construtivos nos meios de comunicagio e entre pre-
sidentes de Camaras, governadores e ministros, sobre
assuntos como a descentralizacao, orcamentos munici-
pais, realizacao educacional e subsidios.

Depois do lancamento, em 2000, do Atlas do De-
senvolvimento Humano do Brasil - uma base de
dados electrdnica com indicadores de desenvolvimento
humano para todos os 5.000 municipios brasileiros - a
lei orcamental da administracio central, para 2000, foi
revista de forma a tornar o IDH obrigatério na abor-
dagem dos programas sociais. Encorajado por esse
movimento, o Estado de Sao Paulo produziu um novo
indice que reflecte quer o desenvolvimento humano, quer
a responsabilidade social. Tendo decidido institu-
cionalizar o indice, o 6rgao legislativo do Estado tenciona
aprovar um decreto tornando a producio do indice

obrigatéria para as administragdes das cidades.

Os OBJECTIVOS DO DESENVOLVIMENTO E ERRADICACAO
DA POBREZA DA DECLARACAO DO MILENIO

A medida que 0 mundo entrava no novo milénio, chefes

de estado e de governo reuniram-se na Assembleia

Geral das Nacoes Unidas para definir a sua visao para

omundo. Os lideres da cimeira adoptaram a Declaragao

do Milénio das Nagoes Unidas reconhecendo a sua

"responsabilidade colectiva de defender os principios

da dignidade humana, igualdade e equidade, ao nivel

mundial". Entre os muitos objectivos estabelecidos pela

declaracio estdo objectivos especificos, quantificados e

monitorizaveis, para o desenvolvimento e erradicagao da

pobreza até 2015:

¢ Reduzir a metade a propor¢io da populacgio

mundial que vive com menos de 1 délar por dia.

e Reduzir a metade a propor¢io da populagio

mundial que sofre de fome.

¢ Reduzir a metade a propor¢io da populacgio

mundial que ndo tem acesso a 4gua potével.

e Alcancar a escolaridade priméria completa a nivel

mundial.

e Alcangar a igualdade entre os sexos no acesso a edu-

cacao.

¢ Reduzir em trés quartos as taxas de mortalidade ma-

terna.

¢ Reduzir em dois tercos as taxas de mortalidade de

menores de cinco anos.

e DParar e comecar a inverter a propagagao do

HIV/SIDA, maléria e outras doengas importantes.
Estas metas baseiam-se nos objectivos de desen-

volvimento internacional, que incluem mais trés metas até
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A Declaracao do Milénio
reconhece a sua
“responsabilidade colectiva
de defender os principios
da dignidade humana,
igualdade e equidade,

ao nivel mundial”
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DESTAQUE 1.3

OBJECTIVOS DA DECLARAGCAO DO MILENIO PARA 2015

Um balanco geral do desenvolvimento humano - objectivos, realizacoes e percurso incompleto

Objectivos

Realizagoes

Percurso incompleto

Reduzir para metade a propor¢ao das pes-
soas que vivem em pobreza extrema.

Entre 1990 e 1998, a parcela das pessoas
que vivem com menos de 1 délar (PPC
ddlares 1993) por dia, nos paises em de-
senvolvimento, foi reduzida de 29% para
24%.

Mesmo que a propor¢io seja reduzida
para metade em 2015, existirao ainda 900
milhdes de pessoas vivendo em pobreza
extrema, no mundo em desenvolvimento.

Reduzir para metade a propor¢ao das pes-
soas famintas.

O niimero de pessoas subalimentadas, no
mundo em desenvolvimento, caiu até 40
milhoes, entre 1990-92 e 1996-98.

O mundo em desenvolvimento tem ainda
826 milhoes de pessoas subalimentadas.

Reduzir para metade a propor¢ao das pes-
soas que nao tém acesso a dgua potavel.

Cerca de 80% das pessoas do mundo em
desenvolvimento tém, agora, acesso a
fontes de 4gua melhoradas.

Perto de mil milhes de pessoas nao tém,
ainda, acesso a fontes de 4gua melhoradas.

Inscrever todas as criangas no ensino
primario.

Obter a realizacao universal da escolari-
dade primaria.

Até 1997, mais de 70 paises tinham taxas
de escolarizag¢io primaria liquidas superio-
res a 80%.

Em 29 dos 46 paises com dados, 80% das
criangas inscritas atingem o 5° ano.

Nos préximos 15 anos deverao ser tomadas
medidas para os 113 milhdes de criangas
que estao agora fora do ensino primario e
para os milhdes que vao entrar na idade es-
colar,

Capacitar as mulheres e eliminar as de-
sigualdades entre os sexos na educagio
primdria e secundaria.

Até 1997, a taxa de escolarizacao feminina
nos paises em desenvolvimento tinha
atingido 89% da taxa masculina ao nivel
do primario e 82% no secundario.

Em 20 paises, as taxas de escolarizacao se-
cundaria das raparigas continuam a ser
menores do que dois tercos das taxas dos
rapazes.

Reduzir as taxas mortalidade materna até
trés quartos.

Apenas 32 paises conseguiram uma taxa
de mortalidade materna registada inferior
a 20 por 100.000 nados-vivos.

Em 21 paises, a taxa de mortalidade ma-
terna registada excede 500 por 100.000
nados-vivos.

Reduzir as taxas de mortalidade infantil
até dois tergos?

Reduzir as taxas de mortalidade de
menores de cinco anos até dois tercos.

Em 1990-99 a mortalidade infantil foi re-
duzida em mais de 10%, de 64 por 1.000
nados-vivos para 56.
A mortalidade de menores de cinco anos
foi reduzida de 93 por 1.000 nados-vivos
para 80, em 1990-99.

A Africa Subsariana tem uma taxa de mor-
talidade infantil superior a 100 e uma taxa
de mortalidade de menores de cinco anos
superior a 170 - e tem vindo a fazer um
progresso mais lento do que outras
regioes.

Parar e comecar a inverter a propagacao

do HIV/SIDA.

Em alguns paises, como o Uganda e pos-
sivelmente a Zambia, a prevaléncia do
HIV/SIDA est4 a dar sinais de declinio.

Cerca de 36 milhdes de pessoas vivem com

HIV/SIDA.

Prover acesso a servicos de satide reprodu-
tiva a todos os interessados.?

A prevaléncia de contraceptivos atingiu
cerca de 50% nos paises em desenvolvi-
mento.

Cerca de 120 milhdes de casais que
querem usar a contracepgao nao tém
acesso a ela.

Executar estratégias nacionais de desen-

volvimento sustentavel até 2005, para in-
verter a perda de recursos ambientais até
2015.2

O ntimero de paises que estdo a adoptar
estratégias de desenvolvimento sustentavel
cresceu de menos de 25 em 1990 para mais
de 50 em 1997.

A execucio das estratégias continua a ser
minima.

a. Objectivo do desenvolvimento internacional.
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Os objectivos do desenvolvimento e erradicacao da pobreza da Declaracao do Milénio: como vao os paises?

P NUmero de paises
Objectivo muito atrasados ou em queda

(para 2015) | ] ] ] (I Africa

Igualdade entre os sexos Realizado No caminho Realizado  Muito atrasado  Em queda Total PMD Subsariana
Eliminar a disparidade no ensino primério [1s ] 57 213 1 14 9 9
Eliminar a disparidade no ensino secundario [ 39 [ 25 3] 16 [ 18 10 12

. . o . NUMERO DE PAISES
Mortalidade infantil e juvenil

Reduzir as taxas de mortalidade infantil até dois tercos @ | 63 14 | 73 | | 82 27 35

Reduzir as taxas de mortalidade de menores de cinco até dois tercos | 66 17 ] 66 [ | 76 26 34

Mortalidade materna

Reduzir as taxas de mortalidade materna até trés quartos [ 13| 49 46 [ 37 | 37 27 31

Comodidades basicas

Reduzir para metade a proporcdo de pessoas sem acesso a agua potavel [ 18 32 42 [ 41 | M 27 26
Fome
Reduzir para metade a proporcéo de pessoas famintas [e] 37 3] 23 [ | 40 16 21

Educacao universal

Inscrever todas as criangas no ensino primario | 5| 27 4 | 13 | | 22 9 10

Obter a realizacdo universal da escolaridade primaria [8] 32 28 [ 15 ] 15 " "

Privacao de rendimento extrema

Reduzir para metade Padrao de crescimento 1 4] 39 | 70 14 17
a proporco de pessoas das actividades habituais - 5 3
que vivem em pobreza extrema Padréo de crescimento 22 6 | 19 | |

favoravel aos pobres

Nota: A andlise exclui os paises de rendimento elevado da OCDE. Ver a nota técnica 3 para uma explicacdo dos critérios de avaliagdo do progresso e para informacéo sobre as fontes dos dados usados. PMD significa
paises menos desenvolvidos.

a. Objectivo do desenvolvimento internacional.

Objectivos da Declaracao do Milénio: como vao os paises?

Percentagem da populacdo mundial® Atrasado,

Realizado ou muito atrasado
Objectivo (para 2015) no caminho ou em queda Sem dados
Igualdade entre os sexos
Eliminar a disparidade no ensino primario 58 5 22
Eliminar a disparidade no ensino secundério 42 22 21
Mortalidade infantil e juvenil
Reduzir as taxas de mortalidade infantil até dois tercos® 23 62 ()
Reduzir as taxas de mortalidade de menores de cinco até dois tercos 23 62 (.)
Mortalidade materna
Reduzir as taxas de mortalidade materna até trés quartos 37 48 ()
Comodidades basicas
Reduzir para metade a proporcao de pessoas sem acesso a dgua potavel 12 70 3
Fome
Reduzir para metade a proporcdo de pessoas famintas 62 1" 12
Educacao universal
Inscrever todas as criangas no ensino primario 34 5 46
Obter a realizacao universal da escolaridade primaria 26 13 46
Privacao de rendimento extrema
Reduzir para metade a proporcao Padrao de crescimento das actividades habituais 43 34 8
de pessoas que vivem em pobreza extrema Padréo de crescimento favoravel aos pobres 54 23 8

Nota: As parcelas da populacdo ndo somam 100 porque a andlise exclui os paises de rendimento elevado da OCDE.

a. Refere-se a soma das populacdes dos paises nas respectivas categorias, em percentagem da populacao mundial.

b. Objectivo do desenvolvimento internacional.

Fonte: FAO 2000b; UNICEF 2001b, 2001¢; World Bank 2000c, 2001h; UNESCO 2000b; UNFPA 2001; UNAIDS 1998, 2000b; IMF, OECD, UN e World Bank 2000; Hanmer, Healey e Naschold 2000.
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2005 - nomeadamente, reduzir em dois tergos as taxas
de mortalidade infantil, prover o acesso aos servicos de
satide reprodutiva a todos os que o queiram e executar
estratégias nacionais para o desenvolvimento sustentado,
para inverter a perda de recursos ambientais até 2015 5!

Quais sao as perspectivas de realizacio destes objec-
tivos? As boas noticias sdo as de que, para a educacio
primdria universal e igualdade entre os sexos na edu-
cagio, muitos dos paises em desenvolvimento que pos-
suem dados, j4 atingiram estes objectivos ou estao no
caminho para o conseguir (figura 1.3). Devido a im-
portancia da educagao para tantas areas do desenvolvi-
mento, estas brilhantes perspectivas refor¢am as

possibilidades de acelerar o progresso em direcgao a ou-

tros objectivos (ver a contribuicao especial do Presidente
Kim Dae-jung da Coreia do Sul). Para além disso, mais
de 60% da populagio mundial vive em 43 paises que atin-
giram, ou estao em vias de atingir, o objectivo de redugao
para metade do ndmero de pessoas famintas.

As mis noticias sio as de que, em outras 4reas,
mais de metade dos paises para os quais existem dados
disponiveis, nao irdo atingir os objectivos sem uma
aceleracdo significativa no progresso. Muitos destes
fazem parte dos paises menos desenvolvidos, na Africa
Subsariana. Enquanto 50 paises atingiram, ou estdo em
vias de atingir, o objectivo da dgua potdvel, 83 paises ,
representando 70% da populagio mundial, estio a

atrasar-se ou estdo muito para tras. E enquanto 62 paises

CONTRIBUICAO ESPECIAL

Desenvolvimento dos recursos humanos no século XXI: aumentar o conhecimento e as capacidades de informagao

Estamos a viver numa era de conhecimento e de in-
formacao, repleta de oportunidades mas, também,
de perigos. Existem oportunidades para que os
menos privilegiados e os pobres se tornem ricos e
fortes. Mas, a0 mesmo tempo, existe o perigo de que
o hiato entre os paises ricos e pobres possa alar-
gar-se. A mensagem é clara. Temos que continuar
a desenvolver os nossos recursos humanos.
O sucesso ou o fracasso dos individuos e dos pases,
assim como a prosperidade da humanidade, de-
pende de conseguirmos desenvolver sensatamente
0s nossos recursos humanos.

Durante o século XX elementos tao tangiveis
como o capital, o trabalho e os recursos naturais
foram a forca condutora por detras do desen-
volvimento econémico. Mas, no novo século, ele-
mentos tao intangiveis como a informagdo e a
criatividade dardo aos paises uma vantagem com-
petitiva. Consequentemente, se formos bem suce-
didos no desenvolvimento do potencial dos nossos
cidadaos, fomentando um espirito de aventura cria-
tivo, os individuos e os pafses tornar-se-ao ricos,
mesmo que ndo possuam muito capital, trabalho ou
recursos naturais.

A Coreia do Sul nao é dotada com recursos
naturais e capital suficientes, mas o seu povo pos-
sui o espirito do desafio e a confianca de que se
pode tornar num pais avancado de primeira ordem
no novo século. A fonte da sua confianga estd no
seu potencial inato e na sua determinagao de se de-
senvolver a0 maximo. Com o seu entusiasmo per-
manente pela educagdo, o povo Coreano
desenvolveu uma base de conhecimento impres-
sionante. A percentagem de alunos do ensino se-
cunddrio que entra na Universidade é de 68% na
Coreia, uma das taxas mais elevadas do mundo.
Os Coreanos tém também uma rica tradigao de
criatividade, absorvendo as culturas importadas na
sua prépria cultura, como é exemplificado pelas

suas proprias escolas de Budismo e Confu-
cionismo.

Baseados nesta tradigao, estamos a fazer um
esforgo concertado para desenvolver os nossos re-
cursos humanos com vista a tomar a dianteira na
era do conhecimento e da informagao. Estamos
a oferecer oportunidades educativas a todos os
cidaddos, incluindo estudantes, agricultores,
pescadores, homens e mulheres das forgas mili-
tares e prisioneiros, para aumentar as suas ca-
pacidades de informagao. Completdmos a
construgao de uma rede nacional de auto-estradas
de informacao e estamos, agora, a providenciar
as escolas elementares, médias e secundérias o
acesso rapido e gratuito a Internet. Estamos a
combinar inddstrias convencionais, como a pro-
dugio de automéveis, construgao naval, téxteis e
mesmo a industria agricola, com capacidades de
informacao.

O ntmero de utilizadores da Internet na Co-
reia atingiu, recentemente, o maximo de 20 milhdes
e cerca de 28% da populagdo, ou 4 milhdes de
familias, tém acesso rapido a Internet. E planeamos
produzir cerca de 200.000 especialistas em infor-
mago e tecnologia por volta de 2005. Tudo isto faz
parte dos nossos esforcos para tornar a Coreia num
pais com capacidades de conhecimento e infor-
magao avancadas no século XXI.

Acredito que os paises em desenvolvimento
que ficaram para tras na sua industrializacao, du-
rante o século XX, podem ultrapassar a pobreza e
alcangar o crescimento econémico através do de-
senvolvimento bem sucedido dos seus recursos hu-
manos. E para o fazerem, sio vitais a ajuda e a
cooperagao da comunidade internacional.

O aumento das capacidades de informacao
pode trazer-nos a abundanica, através do aumento
da eficiéncia. Mas a divisao digital entre os que
detém a tecnologia de informacao e os que no a

detém, est4 também a alargar-se. O mundo inteiro
deve cooperar para estreitar a diferenca e procurar
a prosperidade comum. Para esse fim, devemos
levar "a globalizagao da informacao" um passo
mais adiante, para "a globalizacao dos beneficios
da informagdo". Os pafses em desenvolvimento
devem ser capazes de participar no processo de pro-
mogao das capacidades de informacio e de rece-
ber a sua parcela justa de beneficios. Devemos
fazer um esforco conjunto, quer regional, quer
mundialmente, para que toda a humanidade possa
partilhar os beneficios da informacao avangada e
das tecnologias de comunicagao.

As propostas da Coreia para o desenvolvi-
mento conjunto de inddstrias de ponta foram
adoptadas em varios féruns multilaterais, incluindo
a ASEM, a APEC e a ASEAN+3. Além disso, a
Coreia organizou em Seul, em Fevereiro de 2000,
um férum sobre Cooperacao Sul-Sul em Ciéncia
e Tecnologia, em conjugacio com o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, para aju-
dar a construir uma rede de cooperacio de de-
senvolvimento tecnolégico entre os paises em
desenvolvimento.

A Coreia continuard a apoiar os paises em de-
senvolvimento através do programa de ajuda publica
20 desenvolvimento, 20 mesmo tempo que participa
activamente nos esforgos internacionais para aju-
dar esses paises a aumentar as suas capacidades de
informacdo. E crenca deste governo, que s6 através
de tais esforcos toda a humanidade pode partilhar
a paz e a prosperidade.

Kim Dae-jung
Presidente da Coreia do Sul
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estao em vias de reduzir a mortalidade materna até trés
quartos, 83 estdo a atrasar-se ou estao muito para tras.
Quanto 2 privagao de rendimento, mais de 40% da
populagao mundial vive em pafses que estao no caminho
para atingir o objectivo. Mas, estao concentrados em 11
paises, incluindo a India e a China, enquanto 70 paises
estdo muito atrasados ou em queda. Ainda que estes
pafses contenham apenas um terco da populacao
mundial, no entanto, correspondem a mais de metade
de todos os paises em desenvolvimento. Sem a China e
alndia, 9 paises, com 5% da populacio mundial, estariam
no caminho para reduzir a metade a proporcao das pes-
soas que vivem com extrema privagao de rendimento.
A situacdo é possivelmente muito séria para a mortali-
dade de menores cinco anos. Enquanto 66 paises estao

em vias de atingir o objectivo, 83 paises, com cerca de

60% da populagio mundial, estdo a atrasar-se ou a ficar
muito para tras — e em 10 paises, as taxas de mortalidade
de menores de cinco anos estdo a aumentar. Embora nao
existam dados de tendéncia comparaveis sobre a
prevaléncia do HIV/SIDA para fazer uma analise com-
pleta, a prevaléncia mundial do HIV/SIDA entre os
adultos estd ainda em crescimento, com apenas poucos
paises, como o Uganda e, possivelmente, a Zambia, a
darem sinais de redugdo.”

O progresso humano nos tltimos 30 anos mostra-
nos o que é possivel. O mesmo faz o Relatério deste ano.
Uma das suas principais mensagens é a de que o avanco
tecnolégico contribuiu grandemente para a aceleraciao
do progresso humano nos virios séculos anteriores.
Estas contribuicdes tém a promessa duma aceleracao

ainda maior.
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