LA DEMOCRACIA

en Ameérica Latina

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Desde el punto de vista de la cultura latinoamericana, pienso que la importancia trascendente
del “Informe” esta en, a partir del campo de la Ciencia Politica, construir un campo analitico-
normativo que renueva y actualiza la memorable y hoy clasica tradicion reformista de la CEPAL.
Esta, construida a partir de un método historico estructural, no llegé a desarrollar propiamente
un alfabeto politico, un campo conceptual que permitiese desvelar los nudos interpuestos por
los Estados latinoamericanos a su reformismo desarrollista en el periodo que inmediatamente
precedio a laemergencia de las dictaduras en el continente.

Esta aproximacion entre el “Informe” y la tradicion clasica cepalina puede ser hecha a partir de
tres criterios analiticos.

Primero, asi como el justamente famoso ensayo de 1949 de Rall Prebisch, llamado de
“Manifiesto Latinoamericano”, el “Informe” busca identificar la especificidad del contexto
latinoamericano ante los paises centrales, de desarrollo democratico consolidado. Esta
especificidad resulta exactamente de la convivencia simultanea de la democracia politica, de la
pobreza y del alto indice de desigualdad. Esta especificidad analitica necesitaria hallar su
normatividad democratica propia.

Segundo, identifica la desigualdad y la heterogeneidad estructural como evidencia de esta
singularidad. Esto es, habria ocurrido una diferenciacion estructural entre la universalizacion de
los llamados derechos politicos, derechos civiles y derechos sociales en las sociedades
latinoamericanas. Era exactamente este el sentido més importante del concepto de
subdesarrollo, la existencia de sociedades marcadas por diferenciaciones estructurales, que no
podrian ser superadas por los dinamismos espontaneos del mercado.

Tercero, del mismo modo que la CEPAL hacia una critica a las limitaciones de un liberalismo
econOmico escolastico para abarcar un contexto de desarrollo periférico, creo que es posible
hablar también en el “Informe” de los limites atribuidos a un liberalismo politico, centrado
exclusivamente en la dindmica del sistema de voto, para consolidar un desarrollo democrético
en América Latina. Asi como Fernando Fajnzylber, en “I ndustrializacion en América Latina: de la
caja negra al casillero vacio” (1990), ha mostrado que en la historia de América Latina una matriz
con crecimiento econémico y distribucién de ingresos esta vacia, se puede mostrar a partir del
“Informe” que una matriz que concilie universalizacion de los derechos politicos y
universalizacion de los derechos sociales también esta vacia.



El dilema de Furtado

En 1962, en su libro “La prerrevolucion brasilefia”, el gran economista brasilefio Celso Furtado
exponia el siguiente dilema: “Pocos de nosotros tenemos conciencia del caracter
profundamente antihumano del subdesarrollo. Cuando comprendemos esto, facilmente
explicamos porque las masas estan dispuestas a hacer de todo para superarlo. Si el precio de la
libertad de algunos fuese necesariamente la miseria de muchos, podemos estar seguros de que
seria escasa la probabilidad de que permaneciésemos libres. Si tuviésemos de aceptar como real
esta alternativa, estariamos ante un impasse fundamental, resultante de una contradiccion entre
los objetivos Ultimos, esto es, las metas que orientan nuestro esfuerzo de construccion social (...)
pues no se trata sélo del sacrificio de personas, pero también de valores, y no podemos estar
seguros de que los valores destruidos hoy puedan ser reconstruidos mafiana, no sea que
aceptemos una teoria linear, segun la cual a cada grado de desarrollo material de la sociedad
corresponde necesariamente otro de desarrollo de los demas valores”.

Creo que esto a que llamamos de “el dilema de Furtado” es fundamental para abordar el tema
de los ciudadanos latinoamericanos que manifiestan una ambigiiedad con relacién a los valores
democraticos, esto es, que estarian dispuestos a apoyar incluso un gobierno autoritario que
resolviese los problemas econdmicos. La consolidacion de los valores democraticos de estos
ciudadanos seria fundamental para establecer un nuevo modelo histérico de estabilidad para la
democracia latinoamericana.

Esto es, el dilema no tiene una solucion légica en términos de alternativas excluyentes. Tiene, si,
una posibilidad de evolucion tragica: el naufragio de los valores de la democracia politica ante
su incapacidad reiterada de ser fuente de valores igualitarios respecto al acceso de derechos
civiles y sociales.

Por ello, es fundamental, como concluye el “Informe”, una nueva agenda para las democracias
latinoamericanas que reduzca drasticamente el terreno histérico para esta tragicidad. La
busqueda de esta agenda ya es parte, actualmente, de fuerzas democraticas de amplia
representatividad social e insercion institucional en Ameérica Latina. Esta agenda s6lo puede
enraizarse histéricamente si lograr convergir la conciencia de los ciudadanos latinoamericanos,
sus estadistas y los intelectuales que, en el campo de su trabajo, produzcan reflexiones tan
decisivas cuanto el “Informe”.



