LA DEMOCRACIA

en Ameérica Latina

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento

La investigacion “El Desarrollo de la Democracia en América Latina” realizada por el PNUD entre
2002 y 2004 presenta resultados aparentemente paradojales. Por un lado, la investigacion
disefia un cuadro de progresiva y consistente consolidacion de las instituciones democréticas en
la region; por otro, la tendencia creciente de desconfianza y descredito de los ciudadanos
latinoamericanos en la capacidad de los regimenes democraticos de promover el desarrollo
econdmico Yy social. Desde la perspectiva de la produccion de gobiernos, en los ultimos 20 afios
los paises de la region — en la mayoria de los casos — fueron capaces de sostener elecciones
libres, en conformidad con las normas constitucionales, lo que resulté en la alternancia de los
partidos politicos en el poder. El nivel de participacién electoral fue moderadamente alto. Sin
embargo, la perspectiva de los ciudadanos sobre sus regimenes democraticos contrasta con los
indicadores institucionales. De hecho, el 56,3% de los entrevistados en mayo del 2002 afirmaron
creer que el desarrollo econdmico tiene precedencia sobre la democracia, y el 54,7% declararon
su disposicion en apoyar gobiernos autoritarios capaces de solucionar los problemas
econdmicos de su pais.

Estos resultados sefialan no apenas la centralidad del desarrollo econdémico y social para las
poblaciones latinoamericanas, pero también su relativo descrédito en la democracia como un
régimen capaz de promoverlo. Con efecto, segun los datos presentados por la investigacion, el
43,9% de los ciudadanos latinoamericanos no creen que la democracia sea capaz de solucionar
los problemas del pais. Para la solucion de estos problemas, aproximadamente el 40% de los
ciudadanos de la region estarian dispuestos a delegar poderes extra-legales al ejecutivo. Tal
disposicion parece reflejar la expectativa de que los ejecutivos de la region serian capaces de
conducir grupos sociales — en detrimento de las propias instituciones democraticas — hacia el
desarrollo y la superacion de las desigualdades sociales. Estos resultados lanzan una sombra
sobre las democracias latinoamericanas, especialmente si consideramos la capacidad e los
gobiernos democraticos de promover el desarrollo social.

No es coincidencia que el informe “El Desarrollo de la Democracia en Ameérica Latina” suscite el
debate acerca de los espacios de autonomia de las democracias latinoamericanas para la
promocion del desarrollo en un contexto de globalizacion. Si, por un lado, el adensamiento de
las redes de interdependencia entre grupos sociales y Estados que caracteriza al proceso de
globalizacion contribuyé positivamente para la consolidacion de las democracias
latinoamericanas, por otro, hundio la capacidad de los gobiernos de la regiébn de tomar
decisiones substantivas en términos de politica macroeconémica. De hecho, decisiones como
superavit primario o metas de inflacibn - criticas para la promocién del desarrollo — son
impermeables a las voluntades de los gobiernos de la region, una vez que se encuentran
predefinidas en acuerdos con agencias internacionales, como el FMI y el Banco Mundial. Méas
gue esto, el proceso de globalizaciéon y la consecuente construccién del mercado global
proyectaron al escenario global el problema de las desigualdades sociales, que hoy dia no puede



ser tratado apenas como una cuestion de la agenda domeéstica. EI fendmeno llamado por el
soci6logo aleman Ulrich Beck como brasilianizacion del mundo habla de la extremada
concentracion de los ingresos del planeta en el hemisferio norte. En este sentido, la promocion
del desarrollo social y la estabilidad de las democracias latinoamericanas deben ser tomadas
también como problemas de la politicainternacional.



