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Entre as novidades dq Relatério sobre Democracia na América Latina estd um novo indicador
sintético chamado de Indice de Democracia Eleitoral (IDE). Ele é composto por um conjunto de

variaveis que espelham o grau de participacdo da populacdo nos pleitos, a liberdade das

eleicBes, se os sufragios sdo limpos e se 0 voto é o principal meio de acesso aos cargos
publicos de um pais.

O Brasil esta classificado no grupo dos paises com melhor desempenho no IDE. Sua média no
periodo de 1990 a 2002, quando se encerra o ciclo de ditaduras militares na maioria dos paises

latino-americanos, é 1. O indice varia de 0 a 1; quanto mais alto o valor, maior o grau de
democracia eleitoral.
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A média da América Latina para 0 mesmo periodo é de 0,89. Dos 18 paises pesquisados,
apenas outros cinco além do Brasil conseguiram a média maxima ao longo desses 12 anos:
Bolivia, Costa Rica, Honduras, Panama e Uruguai. O pais com pior média no periodo foi a
Coldmbia com IDE 0,57.

A selecdo dos indicadores que compdem o IDE levou em conta 0s elementos que Sao
tradicionalmente invocados pelos tedricos para a definicdo de um regime democratico e abarcam
uma série de temas que sdo considerados centrais e necessarios para qualquer avaliagdo sobre
o carater democratico de um regime. Esses elementos se referem aos direitos do cidadao e cuja
vigéncia séo responsabilidade do Estado.

No primeiro critério usado para compor o IDE, o grau de participagdo da populacdo nas eleicoes,
todos os paises latino-americanos desde 1990 alcancaram o grau maximo, que significa que o
direito a voto € universal (mesmo que em alguns casos possa haver restricdes como a militares e
naturais do pais vivendo no exterior). Mas ndo houve na década de 90 nem neste século
nenhum pleito na América Latina com proibicao, por exemplo, a participacdo de analfabetos, por
exemplo.

No segundo critério, a limpeza do pleito, a maioria das elei¢cdes ocorridas nos paises estudados
desde 1990 ocorreu sem maiores problemas. As principais exce¢des ocorreram, segundo 0
relatorio, nas eleicdes promovidas na Colémbia (com excecdo da de 2002). Séo considerados
fatos graves que comprometem a limpeza da eleicio a intimidacdo e/ou violéncia contra 0s
eleitores, e a fraude eleitoral. Ha registros de episddios esporadicos no Peru, Guatemala,
Paraguai e RepUblica Dominicana.

O terceiro componente do IDE é o grau de liberdade das elei¢bes. Ele procura medir a variedade
de candidaturas oferecidas aos eleitores e se ha algum tipo de restricdo legal ou prética que
limite as op¢des de voto e a apresentacdo de chapas pelos partidos. Os casos mais freqiientes
ocorridos na ultima década se deram na Colémbia e dizem respeito ao assassinato sistematico
de candidatos ou sua intimidacdo pela violéncia.

O quarto e ultimo critério empregado para o célculo do IDE pretende medir se a elei¢do é o
principal meio de acesso aos cargos publicos de um pais. E se os vencedores dos pleitos
conseguem tomar posse e permanecer nos cargos depois de eleitos. A maioria dos paises
latino-americanos se saiu bem nesse aspecto. A principal excecdo € o Chile que, a despeito de
ter o presidente e o Parlamento eleitos diretamente, tem alguns cargos administrativos regionais
preenchidos por indicagdo presidencial.

De modo geral, o IDE indica uma evolugdo da democracia eleitoral da América Latina.
Comparativamente a década de 70, quando a escolha de governantes pelo voto direto era mais
uma excecao do que uma regra no continente, o salto foi muito grande. O IDE latino-americano
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saltou de 0,28 em 1977 para 0,69 em 1985 e iniciou a década de 1990 com média de 0,86.

Desde entdo houve pequenas oscilacdes, mas a tendéncia foi de melhora. A América Latina
chegou a 2002 com um indice médio de 0,93.

O relatorio ressalta que o IDE n&o é uma medida ampla da democracia, mas tampouco apenas
uma medida estritamente das elei¢des. O indice leva em considera¢do as condi¢des em que sdo
celebrados os pleitos, o que ocorre entre uma votacdo e outra, especialmente no que diz
respeito ao destino dos eleitos. Por isso, ressalta o texto, “qualquer defeito detectado pelo IDE
deve ser considerado como uma restricao importante aos direitos politicos dos cidad&os”.



