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PAINEL 1

Desenvolvimento nacional,
Integracao regional e democracia

A rota do desenvolvimento nacional nunca esteve tao vinculada as “licdes de casa” passadas
pelo Exterior. Tanto no plano regional como na dificil senda da integragdo econémica global,
pululam regras apresentadas aos paises em desenvolvimento como breviarios de fé.
Entretanto, esses supostos consensos formulados pelos paises ricos, e aplicados por
intermédio da diplomacia ou da guerra, e pelas agéncias internacionais que criaram e
controlam, estdo em descrédito desde que Adam Smith recomendou aos Estados Unidos
que se mantivessem como celeiro agricola e ndo deixassem de importar manufaturas da
Inglaterra.

Nenhum pais tornou-se grande e forte aplicando mecanicamente receitas alheias. Ao
contréario, os bem sucedidos seguiram um caminho préprio e uma vez la em cima, para usar
a expressdo ja classica de Friedrich List, chutaram a escada. Os que chegaram depois sdo
encaminhados a um campo de reeducacgdo para aprender regras de liberalizacdo completa
do comércio e do fluxo de capitais, privatizagao, reducdo da influéncia do Estado e nogdes
genéricas de desregulamentacdo — agdes muitas vezes tomadas em prejuizo do efetivo
desenvolvimento nacional. A ndo-ortodoxia ficou mais dificil, para ndo dizer proibida e
sujeita a retaliagdes, mas resplendem incomodamente na Histéria os exemplos de paises que
sé superaram a pobreza interna violando os breviarios e criando com autonomia e soberania

suas rotas de desenvolvimento.

Um conflito particularmente interessante neste cenario € o da sutil mudanca na divisdo

internacional do trabalho — na qual o agro negocio supera, com apoio da inovagdo



tecnolégica, o impenitente modelo agrario-exportador. O paradigma sugerido pelos ricos no
final do século XIX e em avancadas décadas do XX era oda troca de produtos agricolas e
matérias-primas por manufaturados, mas, hoje, o alto desenvolvimento da agricultura em
paises periféricos, dos quais o Brasil é o exemplo mais elogliente, gera tensdes no comercio
exterior. A subsidiada agricultura semi-estatal das na¢gdes mais desenvolvidas, embora, e
compreensivelmente, seja tratada como estratégica por elas, por razées mercadoldgicas e
culturais, inverte o conflito anterior. Importam avides, mas ndo aglcar, compram ago, mas
nao camaréo.

Dai a insisténcia em ilimitadas areas de livre-comércio em que a agricultura sofra um
retrocesso e deixe de financiar a industria. Contudo, se a idéia do mercado global varre o
mundo sob um aparente paradoxo, o da reorganizac¢ao internacional em blocos continentais
ou subcontinentais, a América do Sul da mostras de que segue este caminho com sucesso. A
regido colhe, nos dias de hoje, seu melhor resultado desde os esfor¢os de Simao Bolivar para
constituir uma nagao unificada sobre os escombros das col6nias da Espanha. Em dez anos,
embora reunindo apenas quatro paises, o Mercosul logrou resultados que a Unido Européia
demorou ao menos 30 para conquistar.

O desafio sul-americano é estender o Mercosul a todo o subcontinente, ndo s6 como
instrumento efetivo de integracdo regional, mas, também, como bloco coeso de negociacdo
com as demais uniBes aduaneiras e zonas de livre-comércio do mundo. Nenhuma delas se
nos imp8e como destino. A magnitude geopolitica do Brasil induz a colaboracdo com um
projeto politico, comercial, diplomatico e cultural comum. Um passo tardio, mas enfim em
curso, é o da integracdo fisica do subcontinente. A integracdo regional sul-americana se deve
fazer, no entanto, de dentro para fora, respeitada a capacidade de cada pais integrar-se
soberana e beneficamente, com as conquistas e rentincias inerentes a esta associacao.

A importancia deste caminho nacional hoje se combina, na integracdo latino-americana,
com a predominancia do regime democratico no subcontinente. A democracia
representativa acirra a disputa e incentiva a cooperagdo. A reatualizacdo da Questdo
Nacional assume uma centralidade decorrente da clareza de que nenhuma forca politica é
capaz de empreender sozinha as transformacdes profundas que a regido em geral e cada
pais em particular almejam para conquistar niveis elevados de bem-estar material e

espiritual para suas populacdes.

A busca desses objetivos, sob o signo da governabilidade demaocratica, esboga-se além dos

pactos de conciliagcdo tradicionais, os quais, apesar de proficuos a histéria dos nossos povos,



foram limitados por uma correlacdo assimétrica de forcas. Ao cabo desses acordos de
conciliacdo, as desigualdades se avolumaram e antigas chagas da formacdo social
permaneceram de pé ao lado de inovacBes e progressos que devemos ampliar de forma
horizontal e isondmica. Trata-se agora de aprofundar a repactuacdo democrética e incluir as
amplas massas populares nos processos de decisdo e apropriacdo universal das conquistas
dasociedade.

Cabe-nos pensar a questao triplice deste seminario — “Desenvolvimento nacional, integracdo
regional e democracia” — a partir de heterogeneidades ideoldgicas e interesses nacionais
baseados na disputa e na cooperacao, mas conectados por um projeto politico comum em
que se destaquem um Estado efetivamente democratizado pelo controle publico, uma classe
empresarial forte, um mercado interno amplo o suficiente para gerar a inclusdo social das
amplas massas deserdadas — conquistas que tornardo cada pais um ator de peso no mundo

daequidade multilateral.



